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Oktadka: fot. BUDMA

Sniadka odbylo sie w trybie wideokonferencdji kolejne po-

siedzenie sejmowej Rady Ochrony Pracy, w ktérym uczest-
niczyli przedstawiciele kierownictwa Panstwowej Inspekgji Pra-
cy: Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko wraz
z zastepcami: Malgorzata Dzieminska, Dariuszem Minkow-
skim i Jarostawem Le$niewskim. W obradach brat udziat tak-
ze Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Inspektoracie Pracy.

Jednogtosnie przyjeto stanowisko Rady w sprawie strategii pre-
wengji wypadkoéw i choréb zawodowych w rolnictwie.

Przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Pracy oraz Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska przedstawili temat bezpieczenstwa
i higieny pracy w lesnictwie, w tym oceny ryzyka zawodowego
i organizacji stanowiska pracy.

- Walka o zlecenia na prowadzenie prac z zakresu gospodar-
ki le$nej skutkuje tworzeniem systemu taricuszka podwykonaw-
cdw, charakterystycznego takze na przyktad dla sektora budowla-
nego - diagnozowata przyczyny duzej wypadkowosci w sektorze
ustug lesnych Katarzyna tazewska-Hrycko. - W obu sektorach,
w le$nictwie i w budownictwie, obserwujemy duza liczbe niepra-
widtowosci dotyczacych zapewniania bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, odnotowujemy tez duzg liczbe najpowaz-
niejszych wypadkow zwigzanych z praca, zazwyczaj ciezkich lub
ze skutkiem Smiertelnym.

Szczegdtowo temat omoéwit dyrektor Jakub Chojnicki.

Przypomniat, ze w latach 2020-2022 inspektorzy pracy w trak-
cie 723 kontroli zbadali 660 przedsiebiorstw realizujacych ustugi
na rzecz Lasow Panstwowych, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢
stanowity zaktady ustug lesnych. Kontrole tematyczne w czesci
zaktadéw ustug lesnych potaczono z oceng legalnosci zatrud-

Pod kierownictwem przewodniczacego Rady posta Janusza
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nienia. W podmiotach kontrolowanych w analizowanym okresie
pracowato 5849 oséb, z czego 5052 na podstawie umowy o pra-
ce (86,4%). Analiza trendu wskazuje, ze udziat oséb swiadcza-
cych prace na innej podstawie niz stosunek pracy rosnie, osiagga-
jac w 2022 roku prawie 20%.

Niezaleznie od wielkosci skontrolowanych zaktadéw pracy 691
kontroli przeprowadzonych w latach 2020-2022 ujawnito niepra-
widtowosci skutkujace wydaniem decyzji administracyjnych, wy-
stapien i polecen (95,6%).

Ocena ryzyka zawodowego w potowie skontrolowanych zakfa-
déw ustug lesnych nie byta przeprowadzana lub nie uwzgledniata
wszystkich zagrozen i sposobdw ich ograniczania, jakie wystepu-
ja na stanowiskach pracy drwali — operatoréw pilarek i zrywkarzy.

W co trzecim skontrolowanym zakfadzie pracownicy nie zo-
stali przeszkoleni wstepnie lub okresowo z metod bezpieczne-
go wykonywania pracy. Wolnorynkowy system szkoleniowy nie
zapewnia odpowiednio wysokiego poziomu prowadzonych za-
je¢. W 1/3 skontrolowanych ZUL-i stwierdzono nieprawidtowo-
$ci dotyczace wyposazania pracownikéw w obowigzujace srod-
ki ochrony indywidualnej.

Jak podkreslita szefowa inspekgji pracy, poprawa stanu bhp
oraz przestrzegania prawa pracy wymaga udziatu wszystkich stron
stosunku pracy. Z ramienia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska te-
mat ten oméwit Marcin Cichowicz, naczelnik Wydziatu Admini-
stracji, Bezpieczenstwa i Ochrony Pracy w Lesnictwie z Dyrekgji
Generalnej Laséw Panstwowych.

Przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Pan-
stwowego Instytutu Badawczego przedstawili ,Analize przyczyn
wypadkdéw przy pracy w branzy telekomunikacyjnej i energety-
ce wiatrowej oraz propozycje zapobiegania im (w tym przez za-
stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej)”.



Szkolenia o harmonizacji
technicznej

Osma juz sesja szkoleniowa zorganizowana przez Europejska
Sie¢ Zgodnosci Produktéw (EUPCN) odbyta sie 10 stycznia 2023
r. Szkolenia te, organizowane w formule on-line, przeznaczo-
ne s dla przedstawicieli organéw nadzoru rynku w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Kazde z nich obejmuje wybra-
ne grupy produktéw objetych przepisami harmonizacji tech-
nicznej. Osma sesja szkoleniowa po$wiecona byta rozporzadze-
niu w sprawie urzadzen spalajacych paliwa gazowe (2016/562/
EV), dyrektywie w sprawie harmonizacji ustawodawstw panistw
cztonkowskich odnoszacych sie do urzadzen i systeméw ochron-
nych przeznaczonych do uzytku w atmosferze potencjalnie wy-
buchowej (2014/34/UE, tzw. ATEX) oraz dyrektywie w sprawie
ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substan-
¢ji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (2011/65/UE, tzw.
RoHS). W szkoleniu uczestniczyto trzech inspektoréw pracy, re-
prezentujacych Okregowe Inspektoraty Pracy w Krakowie i todzi.

Zwiazkowo na Dolnym Slasku

Kierownik oddziatu OIP Wroctaw w Legnicy nadinspektor pra-
cy Jan Buczkowski uczestniczyt 18 stycznia 2023 roku w spotka-
niu Klubu SIP Regionu Zagtebie Miedziowe NSZZ ,Solidarnosc¢”.
Przeprowadzit szkolenie dla spotecznych inspektoréw pracy.
Omowit kwestie zwigzane zimplementowaniem unijnych dyrek-
tyw do przepisédw polskiego prawa pracy, m.in. dyrektywy wor-
k-life-balance (np. wydtuzenie urlopu rodzicielskiego czy wpro-
wadzenie urlopu opiekuiczego w wymiarze 5 bezptatnych dni).
Na spotkaniu poruszono réwniez temat wypadkéw przy pracy,
do ktérych dochodzi na Dolnym Slasku. W spotkaniu uczestni-
czyto 19 spotecznych inspektoréw pracy z zaktadéw dziatajacych
na terenie zagtebia miedziowego.

W dniach 12-13 stycznia 2023 roku Rada OPZZ Wojewodztwa
Dolnoslaskiego zorganizowata we Wroctawiu seminarium pod
hastem ,Rola dialogu spotecznego w odbudowie i zwiekszeniu
odpornosci na lokalnych rynkach pracy w konteksécie COVID-19”.
W spotkaniu, poza dziataczami organizacji zwiazkowej, udziat

wzieli rowniez przedstawiciele instytucji publicznych. Z ramie-
nia Panstwowej Inspekgji Pracy w wydarzeniu uczestniczyt Ja-
nusz Krason, gtéwny specjalista zOkregowego Inspektoratu Pra-
cy we Wroctawiu. Podczas dyskusji wymieniono sie pogladami
na temat skutkéw pandemii COVID-19 na lokalnych rynkach pra-
cy. Rozmawiano réwniez o efektach wprowadzonych w Polsce
programow ostonowych dla firm w tarczach antykryzysowych.

Pierwsza Dama RP wspiera
kampanie PIP

W trosce o mtodych pracownikéw Panstwowa Inspekgja Pracy za-
czeta w 2022 r. ogolnopolska kampanie spoteczng ,Legitna praca”.
Jest ona adresowana przede wszystkim do uczniéw i studentéw,
mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy.

— Popieram Panstwowg Inspekcje Pracy w jej staraniach, by pierw-
sze w zyciu zatrudnienie nie okazato sie Zrédtem powaznych pro-
blemdw i zwigzanych z nimi zniechecenia i stresu. Zycze, by wejscie
na rynek pracy dla kazdego ucznia i studenta byto jak najtatwiejsze,
by uzbrojeni w odpowiednig wiedze zdawali sobie sprawe z przy-
stugujacych im praw, nie tylko obowiazkéw — powiedziata Agata
Kornhauser-Duda.

Materiaty i informacje o kampanii ,Legitna praca” https:/www.pra-

wawpracy.pl/

SLIC 0 e-podreczniku

Na platformie wirtualnej odbyto sie 5 stycznia 2023 r. kolejne
spotkanie Grupy Roboczej SLIC ds. bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw mobilnych. Z ramienia Parstwowej Inspek-
¢ji Pracy wzieta w nim udziat starszy inspektor pracy Aleksan-
dra Kalka. Wéréd cztonkdw grupy obecni byli m.in.: przewod-
niczaca grupy Agnes Glas, Susilovic Dobravka z sekretariatu
SLIC, Viktor Bernardo, Anu lkonen, Manuel Carusi oraz Ma-
nuel Velazquez. Skupiono sie na omoéwieniu prac zwigzanych
z kompletowaniem e-podrecznikéw krajowych, ustaleniu ter-
minu oraz kanatéw publikacji. Agnes Glas przedstawita zesta-

wienie krajow, ktére nie przestaty wersji krajowej. Ustalono
réwniez zatozenia, jakim ma odpowiadac pismo kierowane do
adresatéw e-podrecznika. Odpowiedzialnymi za jego przygoto-
wanie zostali Aleksandra Kalka oraz Manuel Carusi. Propozycja
pisma ma zosta¢ przekazana droga mailowa cztonkom grupy.

Problemy uktadu krazenia
zZwigzane z praca

Omowieniu raportu z kampanii SLICi EU-OSHA ,Przeciwdzia-
tanie wystepowaniu dolegliwosci miesniowo-szkieletowych
w Srodowisku pracy”, prowadzonej w latach 2021-2022, po-
Swiecone byto spotkanie cztonkéw Grupy Roboczej SLIC ds.
pojawiajacych sie zagrozen (GR EMEX), 10 stycznia 2023 r.
Podjeto decyzje o rozpoczeciu pracy nad tematem dotycza-
cym problemdéw uktadu krazenia w zwigzku z wykonywaniem
pracy w pozycji dtugotrwale siedzacej lub stojacej. Wynikiem
pracy ma by¢ dokument z dobrymi praktykami w prewencji
tych schorzen. Podczas spotkania, w ktérym z ramienia Pai-
stwowej Inspekcji Pracy wzieta udziat Karolina Gléwczyn-
ska-Woelke, kierownik Sekcji Wypadkéw przy Pracy w GIP,
ustalono réwniez, ze w raporcie powinny sie znalez¢ wyniki
kontroli w poszczeg6lnych branzach oraz rozwiazania tech-
niczne wspomagajace pracownikédw w wykonywaniu pracy.
Dodatkowo raport zostanie wzbogacony o zbiér metod stu-
z3acych ocenie ryzyka zawodowego zwigzanego z wybranymi
ergonomicznymi czynnikami ryzyka, a takze o nowe rozwigza-
nia wypracowane w trakcie tej kampanii, tj. wspétpracy z EU-
-OSHA, korespondencji z krajowymi koordynatorami tematu
czy newsletterami z biezacych etapéw kampanii. Raport ma
by¢ gotowy na posiedzenie plenarne SLIC, ktére ma sie odby¢
w formule stacjonarnej w Szwecji w maju 2023 r.

O bezpieczenstwie pracy
w logistyce

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi zo-
stali zaproszeni do udziatu w spotkaniu cztonkéw Klastra Lo-
gistycznego. Odbyto sie ono 13 stycznia 2023 roku w siedzibie
okregu. Prelekcje ,Bezpieczenstwo pracy w centrach logistycz-
nych” zaprezentowat nadinspektor pracy Dariusz Bonczak,
natomiast tezy do dyskusji o ewolucji rynku pracy zaprezen-
towat p.o. okregowy inspektor pracy w todzi Marcin Grzelak.
Klaster Logistyczny (formalnie funkcjonujacy jako Zwigzek Pra-
codawcéw ,LODZistics” - Logistyczna Sie¢ Biznesowa Polski
Centralnej) to inicjatywa podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ w szeroko rozumianym sektorze TSL (Transport, Spedy-
¢ja, Logistyka) lub zainteresowanych rozwojem tego sektora.
Laczy ze sobg szereg podmiotéw gospodarczych majacych
siedzibe lub oddziat na terenie srodkowej Polski. Podmioty
te czesto maja réwniez rozwinieta dziatalnos¢ miedzynarodo-

wa. Klaster skupia zaréwno duze miedzynarodowe podmio-
ty, jak i mikro-, mate i $rednie firmy, a takze placéwki eduka-
cyjne i instytucje otoczenia biznesu.

Gtéwny Inspektor Pracy
na kongresie Praca 4.0

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko uczest-
niczyta 30 stycznia 2023 r. w kongresie Praca 4.0 ,Przewidzie¢
jutro - rynek pracy w dobie niepewnosci”, organizowanym przez
Konfederacje Lewiatan. Szefowa PIP rozmawiata z prof. Jac-
kiem Mecina, doradcg zarzadu Konfederacji Lewiatan. Spo-
tkanie poswiecone byto aktualnym wyzwaniom prawa pracy
oraz roli Panstwowej Inspekcji Pracy w implementacji i wta-
$ciwym stosowaniu nowych regulacji, m.in. w zakresie projek-
towanej ustawy o sygnalistach — w kontekscie wewnetrznych
procedur obowigzujacych przedsiebiorcow w zwigzku z usta-
wa, wdrazania przepiséw o pracy zdalnej, w tym kontrowersji
w zakresie jej kosztéw, uniwersalnego opisu wymogow sta-
nowiskowych, porozumien i requlaminéw pracy zdalnej. Po-
ruszono takze tematyke wdrazania nowych unijnych przepi-
sow work-life-balance i dostepu pracownikéw do informacji.

»Poznaj swoje prawa w pracy”
w Katowicach

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Katowicach 23 lutego
2023 r. odbyt sie etap regionalny konkursu ,Poznaj swoje pra-
wa w pracy”. Do X edycji konkursu w roku szkolnym 2022/2023
zgtosito sie 21 szkdét z wojewddztwa $laskiego, ktére w grud-
niu 2022 r. przeprowadzity etap szkolny konkursu i wytoni-
ty po dwdch reprezentantéw do zmagan na szczeblu regio-
nalnym. Uczniowie rozwigzywali test z wiedzy obejmujacej
przepisy prawnej ochrony pracy, w tym przepisy dotycza-
ce bhp, legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem praw i obowiazkéw stron sto-
sunku pracy. Zwyciezyta Monika Jurczak z Zespotu Szkot



Nie tylko z kraju

Ogélnoksztatcacych i Technicznych w Miléwce. Drugie miejsce
zajat Kacper Furnari z Zespotu Szkét Ekonomicznych im. M.
Kaleckiego w Bielsku-Biatej. Trzecie miejsce przypadto Patrycji
Wieczorek z Zespotu Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcgcych
nr 2 w Katowicach. Zwyciezcy beda reprezentowali wojew6dz-
two slgskie podczas etapu centralnego w Warszawie. Konkurs
,Poznaj swoje prawa w pracy” adresowany jest do uczniéw ze
szkdt ponadpodstawowych, ktére biorg udziat w programie
edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”. Celem konkursu jest
popularyzowanie wiedzy dotyczacej ochrony pracy, legalno-
$ci zatrudnienia oraz innej pracy zarobkowej, a takze zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Konkurs zostat objety hono-
rowym patronatem ministra edukacji i nauki.

Bezpieczenstwo w budownictwie

W ramach trzyletniej kampanii spotecznej Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy ,Budowa. STOP wypadkom!” odbyto sie dniu 7 lutego
2023 r. spotkanie edukacyjne dla uczniéw branzy budowlanej
Zespotu Szkét nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Krasnymstawie.
Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie omé-
wili zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pracy na budo-
wie oraz wypadkow przy pracy, a takze dziatalnosci Panstwo-
wej Inspekgji Pracy. Uczniowie zadali wiele pytan o zasady
bezpieczenstwa podczas pracy na budowie oraz o obowia-
zujgce procedury prawne w razie wypadku. Duzym zaintere-
sowaniem mtodziezy cieszyty sie rowniez wydawnictwa Pan-
stwowej Inspekgji Pracy dotyczace prawnych kwestii ochrony
pracy oraz bezpieczenstwa na budowie.

Na seminarium spotdzielcow

Najistotniejsze dziatania OIP w Biatymstoku w zakresie dziatal-
nosci kontrolno-nadzorczej oraz dziatar prewencyjnych, w tym
realizowanych w ramach obecnie trwajacej 3-letniej strategii
PIP w budownictwie, przedstawiono 16 lutego 2023 r. podczas
seminarium spétdzielni mieszkaniowych i firm remontowo-
-budowlanych, zorganizowanym w Serwach koto Augustowa
przez Spétdzielczy Regionalny Zwigzek Rewizyjny w Biatym-
stoku. W seminarium uczestniczyli zastepca okregowego in-
spektora pracy ds. nadzoru Piotr Szczesny oraz nadinspektor

Jerzy Buraczewski z OIP w Biatymstoku. W swoich wystapie-
niach przedstawili przyczyny zaistniatych wypadkéw o najbar-
dziej drastycznych skutkach, ktére miaty miejsce na terenach
budéw w latach 2021-2022 oraz gtéwne nieprawidtowosci pod-
czas prac szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, w tym
przy wykorzystaniu rusztowan budowlanych. W czasie semina-
rium pokazano sposoby wyeliminowania zagrozen wypadko-
wych zwiagzane z prawidtowa organizacja pracy oraz odpowied-
nie zastosowanie $Srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne;j.
Przedstawiono réwniez gtéwne zatozenia realizowanych pro-
gramoéw informacyjno-prewencyjnych zmierzajacych do pod-
niesienia $wiadomosci i wiedzy zaréwno oséb nadzorujacych,
jak i wykonujacych prace w zakresie zastosowania wtasciwych
rozwigzan zapewniajacych poprawe warunkdéw pracy.

Aktywizacja zawodowa osob
niepelnosprawnych

P.o. okregowy inspektor pracy w Bydgoszczy Andrzej Bugal-
ski wziat udziat w debacie eksperckiej dotyczacej aktywizacji
zawodowej 0séb niepetnosprawnych podczas forum ,Akty-
wizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami”. Celem
przedsiewziecia byta potrzeba podjecia dziatai na rzecz zwiek-
szenia aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych. Or-
ganizatorem wydarzenia, ktére odbyto sie 17 stycznia 2023
r., byt wojewoda kujawsko-pomorski Mikotaj Bogdanowicz,
a wspdtorganizatorem Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych Oddziat w Toruniu. Partnerami forum byli
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy oraz Organizacja
Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych. Nadinspektor pracy,
kierownik oddziatu w Toruniu Marcin Spychata w swoim wy-
stapieniu skupit sie na przestrzeganiu uprawnien w zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych w perspektywie dziatar nadzor-
czych Panstwowej Inspekgji Pracy. Okregowy Inspektorat Pracy
w Bydgoszczy wystawit stoisko informacyjno-promocyjne, na
ktorym dostepne byty nieodptatne wydawnictwa Panstwowej
Inspekgji Pracy, a inspektorzy pracy Justyna Kobiatka i Ho-
norata Ronkowska udzielali porad w zakresie prawa pracy.

Seminarium dla pracownikow
stuzby bhp w Olsztynie

17 lutego 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsz-
tynie odbyto sie spotkanie przedstawicieli Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP, Oddziat w Olszty-
nie oraz seminarium zorganizowane przez Okregowy Inspek-
torat Pracy w Olsztynie we wspétpracy z Zaktadem Ubezpie-
czen Spotecznych Oddziat w Olsztynie. Okregowy inspektor
pracy Jarostaw Kowalczyk przedstawit zatozenia kampanii
Panstwowej Inspekgcji Pracy ,Budowa. STOP wypadkom!” oraz
dotychczasowe i zaplanowane dziatania okregu, réwniez te
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zwigzane z programami prewencyjnymi i konkursami prowa-
dzonymi przez PIP. Odbyto sie takze seminarium poswiecone
tematyce wypadkdéw przy pracy. Przedstawiono analize wy-
padkéw przy pracy badanych przez inspektoréw Okregowe-
go Inspektoratu Pracy w Olsztynie w 2022 r., a przedstawiciel
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie zreferowat te-
mat ,Postepowanie powypadkowe - najczesciej popetniane
btedy podczas sporzadzania protokotéw w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy”.

Wspdlnie dla wielkopolskiej wsi

W Zespole Szkét Przyrodniczych w Poznaniu 1 lutego 2023 r. od-
byto sie pierwsze z wielu zaplanowanych spotkan informacyj-
no-szkoleniowych ,Wielkopolskie Fora Rolnicze - Wspdlnie dla
Wielkopolskiej Wsi”. Patronat honorowy objat minister rolnic-
twa i rozwoju wsi oraz wojewoda wielkopolski. Specjalisci Sek-
¢ji Prewencji i Promocji Okregowego Inspektoratu Pracy w Po-
znaniu wraz z funkcjonariuszami Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu udzielali informacji o prze-
ciwdziataniu zagrozeniom, jakie wystepuja w rolnictwie, oraz
o sposobach ich zapobiegania. Omawiano problemy zwigzane
z legalnoscia zatrudnienia i handlem ludzmi. Zainteresowani
mogli skorzystac z szerokiej oferty wydawnictw PIP poswieco-
nych rolnictwu - ,Bezpiecznie na wsi”, ,Praca rolnika”, ,Rolnik
zawdd niebezpieczny”, ,Bezpieczne wykonywanie wybranych
prac”. Organizatorami przedsiewzigcia sa Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, Wielkopolski Osrodek Doradz-
twa Rolniczego w Poznaniu oraz Wielkopolska Izba Rolnicza.

Szkolenie dzierzawcow i wilascicieli
rolnych

30 przedstawicieli pracodawcédw zrzeszonych w Zwigzku Pra-
codawcow - Dzierzawcdw i Whascicieli Rolnych spotkato sie 12
stycznia 2023 r. w siedzibie Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa w Bydgoszczy, gdzie odbyto sie szkolenie dotyczace
przepiséw prawa pracy. Zmiany w tym zakresie, ktore zaczety
obowigzywac w 2021 roku, oméwita inspektor pracy Magda-
lena Araczewska. Przedstawiono réwniez proponowane zmia-
ny w polskim prawie pracy, bedgce elementem implementacji
dwoéch dyrektyw unijnych, tj. dyrektywy Parlamentu EU i Rady
2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy w UE oraz dyrektywy Par-
lamentu EU i Rady 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w spra-
wie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym ro-
dzicow i opiekunéw. Byto to kolejne spotkanie szkoleniowe
w ramach wspotpracy pomiedzy Okregowym Inspektoratem
Pracy w Bydgoszczy a Zwiazkiem Pracodawcéw - Dzierzaw-
coéw i Wiascicieli Rolnych.
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Akademia Spotecznych
Inspektorow Pracy

Na wniosek NSZZ Pracownikéw ArcelorMittal Poland S.A.
przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
starszy inspektor pracy - gtéwny specjalista Pawet Wieczo-
rek przeprowadzit 18 stycznia 2023 roku szkolenia dla nowo
wybranych spotecznych inspektoréw pracy w ramach progra-
mu Akademia SIP. Program przedsiewziecia obejmowat zakres
uprawnien i obowigzkdw spotecznego inspektora pracy w $wie-
tle ustawy o SIP, formy organizacji SIP w ramach ustawy o zwiaz-
kach zawodowych, wspétprace SIP z organami Panstwowej In-
spekgji Pracy, a takze propozycje nowych regulacji prawnych
zwigzanych z kontrola trzezwosci i pracy zdalnej. Poruszono réw-
niez wybrane problemy zwigzane z regulacjami Kodeksu pracy,
istotne w dziatalnosci poszczegoélnych inspektoréw. W szkole-
niu wzieto udziat 24 spotecznych inspektoréw pracy. Wszyscy
uczestnicy otrzymali pomoc dydaktyczna w postaci publika-
¢ji tematycznych wydanych przez Gtéwny Inspektorat Pracy.

Szkolenie w MPK

Na zaproszenie organizacji zwigzkowej dziatajacej w Miejskim
Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym w Krakowie nadinspektor
pracy Piotr Mottoch przeprowadzit 22 lutego 2023 r. szkolenie
dla nowo wybranych spotecznych inspektoréw pracy. Zakres te-
matyczny szkolenia obejmowat zagadnienia dotyczace zadan
i uprawnien spotecznego inspektora pracy, metodyki kontro-
li zagadnien ochrony pracy, udziatu w postepowaniu ustalaja-
cym okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy oraz ochro-
ny prawnej spotecznego inspektora pracy. Obecni na szkoleniu
przedstawiciele zwigzku zawodowego oraz stuzby bhp zadawa-
li pytania dotyczace aktualnie obowigzujacych przepiséw pra-
wa pracy. Zainteresowani otrzymali poradniki adresowane do
spotecznych inspektoréw pracy.



sad wynagradzania kierowcow

zatrudnionych w
i 0s6b, a takze w

ynarodowym przewozie rzéczy

Podsumowanie zmian
w zakresie transportu drogowego (cz. 2)

godnie z dyrektywa Parlamentu Eu-
Zropejskiego i Rady (UE) 2020/1057

zdnia 15 lipca 2020 r. ustanawiaja-
ca przepisy szczegélne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/
UE, dotyczace delegowania kierowcéw
w sektorze transportu drogowego, oraz
zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w od-
niesieniu do wymogoéw w zakresie egze-
kwowania przepiséw oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012, ustanowiono miedzy in-
nymi przepisy szczegdlne dotyczace de-
legowania kierowcow w sektorze trans-
portu drogowego'.

Gtéwne zagadnienia objete niniejszg

dyrektywa zaktadaja ze:
1. nie uznaje sie kierowcow wykonujgcych
przewozy dwustronne rzeczy oraz oséb za
pracownikéw delegowanych pod wzgle-
dem dyrektywy 96/71/WE; przy czym
przewozy dwustronne nalezy rozumiec
jako przewozy z panstwa cztonkowskie-
go siedziby do innego panstwa cztonkow-
skiego lub panistwa trzeciego badz zinne-
go panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego do panstwa cztonkowskiego sie-
dziby, tzw. przewozy bilateralne;
2. odstepstwo dotyczace dwustronne-
go przewozu rzeczy okreslone w pkt 1
wystepuje w przypadku wykonywania
dwustronnego przewozu, a kierowca wy-

konuje dodatkowo jedng czynnosc zata-
dunku lub roztadunku w panstwach czton-
kowskich lub panstwach trzecich, przez
ktore przejezdza, pod warunkiem ze kie-
rowca nie wykonuje zatadunku i rozta-
dunku rzeczy w tym samym panstwie
cztonkowskim. W przypadku gdy po prze-
wozie dwustronnym, ktory rozpoczeto
w panstwie cztonkowskim siedziby i w
czasie ktérego nie wykonywano zadnej
dodatkowej czynnosci, nastepuje prze-
woéz dwustronny do panstwa cztonkow-
skiego siedziby (czytaj: powrdt do kraju
siedziby), odstepstwo dotyczace dodat-
kowych czynnosci stosuje sie do maksy-
malnie dwdéch dodatkowych czynnosci
zatadunku lub roztadunku;

3. nie uznaje sie kierowcy wykonujace-
go przewozy tranzytem przez terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktéry nie wyko-
nuje zatadunku ani roztadunku, nie zabie-
ra ani nie wysadza pasazerdw, za pracow-
nika delegowanego do celéw dyrektywy
96/71/WE;

4. uznaje sie kierowce wykonujgcego
przew6z drogowy kabotazowy za pra-
cownika delegowanego;

5. delegowanie uznaje sie za zakorczo-
ne, gdy kierowca opuszcza przyjmujace
panstwo cztonkowskie, wykonujac mie-
dzynarodowy przewdz rzeczy lub oséb.

Rozliczanie czasu pracy

Ustalenie naleznego wynagrodzenia, tzw.
sektorowego, wymaga od pracodawcy
rozliczenia szczegétowego czasu pracy
pracownika, w tym czasu, gdy pracownik
wykonywat prace podczas delegowania
do innego panstwa cztonkowskiego. Na-
lezy zebra¢ dane dotyczace przekraczania
granic, wykonywanych operacji (zatadu-
nek, roztadunek), w tym czas ich wyko-
nania, numery identyfikacyjne tadunkdw.
Jak wykazuja pierwsze kontrole, podejscie
pracodawcéw w tym zakresie jest rézne.

W najprostszych przypadkach, w sytu-
agji gdy kierowcy przez wiekszos¢ czasu
wykonuja prace w delegowaniu, praco-
dawca rozlicza caty czas od przekroczenia
granicy jako czas podlegajacy pod przepi-
sy o delegowaniu, wigcznie z naliczeniem
naleznego wynagrodzenia sektorowego.

W drugim przypadku pracodawca zbie-
ra dane od kierowcéw (np. w formie ta-
beli), a nastepnie weryfikuje w dostep-
nych zrédtach (danych z kart kierowcow,
GPS itp.).

Jeszcze w innych przypadkach praco-
dawca otrzymuije niejako na biezaco dane
z systemow telematycznych, do ktérych
dane wprowadzane sg zaréwno przez kie-
rowcow (czasy zatadunkéw i roztadun-
kéw), jak i automatycznie z GPS pojazdu
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czy innych pracownikéw (np. nr ID tadun-
kow, nr zlecen).

Zasady wynagradzania
kierowcow delegowanych

Zgodnie zart. 1 ust. 9 dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057
z dnia 15 lipca 2020 r. parstwa cztonkow-
skie zapewniaja, aby warunki zatrudnie-
nia, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy
96/71/WE - okreslone w krajowych przepi-
sach ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych lub umowach zbiorowych lub
orzeczeniach arbitrazowych uznanych na
ich terytorium za powszechnie stosowane
- byly udostepniane w sposéb przystep-
ny i przejrzysty przedsiebiorstwom trans-
portowym z innych panstw cztonkowskich
oraz delegowanym kierowcom. Stosow-
ne informacje obejmujg w szczegdlnosci
czesci sktadowe wynagrodzenia uznane
za obowigzkowe na podstawie takich in-
strumentdw, w tym w stosownych przy-
padkach na podstawie uméw zbiorowych
powszechnie stosowanych do wszystkich
podobnych przedsiebiorstw na danym ob-
szarze geograficznym; czesto nazywane
jest to wynagrodzeniem sektorowym lub
z pakietu mobilnosci.

W zwiazku z koniecznoscig wdrozenia
wymagan zawartych w dyrektywie Parla-
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mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057
z dnia 15 lipca 2020 r. polski ustawodaw-
ca znowelizowat m.in. ustawe o czasie pra-
cy kierowcédw (zmiana dokonana ustawa
z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie usta-
wy o transporcie drogowym, ustawy o cza-
sie pracy kierowcéw oraz niektérych in-
nych ustaw; Dz.U.z 2022 . poz. 209). Istotne
zmiany w ustawie o czasie pracy kierow-
céw dotyczyty:

o definicji podrézy stuzbowej, ktéra uzu-
petniono o brzmienie: ,kazde zada-
nie stuzbowe wykonywane w ramach
krajowych przewozéw drogowych”; po-
nadto w art. 21b ustawy wskazano, ze
kierowca wykonujacy zadania stuzbo-
we w ramach miedzynarodowych prze-
wozdw drogowych nie jest w podrézy
stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1 Ko-
deksu pracy;

e ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz podsta-
wy podatku dochodowego od 0séb fi-
zycznych; w tym kontekscie pojawito sie
nowe zagadnienie tzw. diet wirtualnych.
Diety wirtualne obliczane s na zasadach
dotychczas obowigzujacych w rozporza-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecz-
nej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracowniko-
wi zatrudnionemu w parstwowej lub sa-
morzadowej jednostce sfery budzetowej
ztytutu podrézy stuzboweyj, ale stuza one
jedynie obnizaniu podstawy wymiaru i nie
sg wyptacane pracownikom.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 16 rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1949 ze zm.) w sprawie szczegéto-
wych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, podstawy wymiaru sktadek nie sta-
nowig przychody dotyczace czesci wyna-
grodzenia pracownikoéw, ktorych przychéd
jest wyzszy niz przecietne wynagrodze-
nie, o ktébrym mowa w art. 19 ust. 1 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych
(dalej zwanej s.u.s.), zatrudnionych za gra-
nicg u polskich pracodawcéw - w wyso-
kosci rownowartosci diety przystugujacej

Prawo

z tytutu podrézy stuzbowych poza grani-
cami kraju, za kazdy dzier pobytu, okre-
$lonej w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednost-
ce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuz-
bowej poza granicami kraju, z zastrzeze-
niem, ze tak ustalony miesieczny przychod
tych oséb stanowigcy podstawe wymia-
ru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 s.u.s.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 li-
stopada 2021 r. w sprawie kwoty ograni-
czenia rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w roku 2022 oraz przyjetej do jej ustalenia
kwoty prognozowanego przecietnego wy-
nagrodzenia kwota ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skfadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe w roku 2022
wynosita 177 660 zt, a przyjeta do jej usta-
lenia kwota prognozowanego przecietne-
go wynagrodzenia wynosita 5922 zt. Nato-
miast zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 13 paz-
dziernika 2022 r. kwota ograniczenia rocz-
nej podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe w roku 2023
wynosi 208 050 z}, a przyjeta do jej ustale-
nia kwota prognozowanego wynagrodze-
nia wynosi 6935 zt.

Naliczenie wynagrodzenia kierowcy po

zmianach wynikajacych z pakietu mobilno-
$ci wyglada zatem w 2023 r. nastepujgco:
1. ustalenie naleznego wynagrodzenia (na
podstawie umowy o prace, przepiséw we-
wnatrzzaktadowych, Kodeksu pracy czy
ustawy o czasie pracy kierowcéw, np. do-
datki za prace w porze nocnej, wynagro-
dzenie za prace w godzinach nadliczbo-
wych, wynagrodzenie za dyzur);
2. dla kierowcow wykonujacych prze-
wozy miedzynarodowe: ustalenie wy-
nagrodzenia za prace w delegowaniu
(zgodnie z rozliczonym czasem pracy
i stawkami sektorowymi w danych pan-
stwach oddelegowania);
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3. naliczenie naleznosci z tytutu podré-

zy stuzbowych:

— w przypadku kierowcdw w przewozach
krajowych naliczenie stanowi podsta-
we do wyptaty naleznosci z tego tytuty;

— w przypadku kierowcoéw w przewozach
miedzynarodowych - obliczona dieta jest
tzw. dietg wirtualng stuzaca do ustalenia
podstawy podatku dochodowego oraz
podstawy ubezpieczenia spotecznego,
nie jest wyptacana kierowcy;

4. ustalenie podstawy wymiaru na ubez-

pieczenie spoteczne i podatek dochodowy

(PIT) dla kierowcow wykonujacych przewo-

zy krajowe: wedtug dotychczasowych za-

sad og6lnych;

5. ustalenie podstawy wymiaru na ubez-

pieczenie spoteczne i podatek dochodowy

(PIT) dla kierowcéw wykonujacych przewo-

zy miedzynarodowe:

a) ubezpieczenie spoteczne - w przypad-
ku gdy naliczone wynagrodzenie kierow-
cy jest:

— nizsze niz 6935,00 zt (w 2022 r. - 5922 z1),

podstawe obliczenia sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne i podatek dochodowy
(PIT) stanowi faktycznie naliczona kwota,
wyzsze niz 6935,00 zt (w 2022 r. - 5922 z),
podstawa obliczenia sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne moze by¢ pomniejszona
o tzw. diete wirtualng (100% jej wartosci),
jednakze z zastrzezeniem, ze podstawa ta
nie moze by¢ nizsza niz 6935 zt (w 2022 .
-5922 zt).

b) podatek dochodowy (PIT) - podstawa
obliczenia podatku moze by¢ pomniejszo-
na o tzw. diete wirtualna (30% jej wartosci).

Na niektorych listach ptac wykazywa-
ne sa potracenia dotyczace tzw. diet wir-
tualnych - nalezy jednak mie¢ na uwadze,
Ze nie s to potracenia dokonywane przez
pracodawce w trybie wynikajacym z Kodek-
su pracy, a wiasnie z art. 21b ust. 2 ustawy
o czasie pracy kierowcéw.

Podsumowanie

Parlament Europejski, wprowadzajac pa-
kiet mobilnosci, dazyt do wyréwnania nie

tylko zasad wynagradzania kierowcow
zatrudnionych w miedzynarodowym
przewozie rzeczy i oséb, ale tez wy-
miany informacji pomiedzy organami
i przedsiebiorstwami.

Ujednolicono wymagania stawia-
ne przedsiebiorcom przez poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie; dotyczyto to
szczegdlnie takich panstw jak Francja
i Niemcy, ktdre juz wczesniej stosowa-
ty wiasne wymagania w zakresie pfacy
minimalnej przy wykonywaniu prac na
ich terytorium. Stad ujednolicenie formy
zgtaszania delegowania kierowcow,
wymiany informacji pomiedzy organami
kontrolnymi a przedsiebiorcami za pomoca
systemu wymiany informacji na rynku we-
wnetrznym (IMI) ustanowionego rozporza-
dzeniem (UE) nr 1024/2012.

Jednoczesnie, analizujac sytuacje, jaka
ma miejsce od 2 lutego 2022 r. w zakresie
naleznosci wyptacanych kierowcom, moz-
na wyréznic w tej chwili trzy kategorie kie-
rowcow w transporcie drogowym:
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1. kierowcy wykonujacy swojg prace tyl-
ko na terytorium kraju - w tym przypad-
ku nalezne jest im wynagrodzenie wraz
z naleznymi dodatkami, tj. wynagrodze-
nie za dyzur oraz jesli wystepuje wyna-
grodzenie wraz z naleznymi dodatkami
za prace w godzinach nadliczbowych, do-
datek za prace w porze nocnej, a takze na-
leznosci z tytutu podrdzy stuzbowej na te-
renie kraju;

2. kierowcy wykonujacy prace w transpo-
rcie miedzynarodowym, ale w transporcie
bilateralnym (eksport / import z kraju sie-
dziby podmiotu) - w tym przypadku za-
trudnionemu kierowcy nalezne jest tylko
wynagrodzenie wraz z naleznymi dodat-
kami jak w pkt 1, lecz bez naleznosci z tytu-
tu podrézy stuzbowych. Pracodawca moze
zmniejszy¢ podstawe opodatkowania oraz
osktadkowania sktadkami na ubezpiecze-
nie spoteczne o naliczone diety, tzw. wirtu-
alne, nalezy jednak pamietac, ze zmniejszo-
ne podstawy do ubezpieczer spotecznych
skutkuja nizsza podstawa wynagrodzenia
chorobowego czy zasitku chorobowego.
Ponadto nizsza podstawa ma wptyw na
wysokosc¢ przysztej emerytury;

3. kierowcy wykonujacy prace w transpo-
rcie miedzynarodowym, wykonujacy nie
tylko transport bilateralny, ale tez kabotaz
czy tranzyt - w tym przypadku z catosci
prac wykonywanych przez kierowce nale-
zy wybrac tylko te, ktére objete sg wyna-
grodzeniem sektorowym, tj. nieobejmuja-
ce czasu pracy w przewozach bilateralnych
i tranzycie. Przyktadowo, gdy kierowca
w ramach przewozu bilateralnego wyko-
nuje przewdz fadunku na trasie z Polski do
Niemiec, nastepnie z Niemiec do Hiszpa-
nii (przez Niderlandy i Francje), a powrét
z Hiszpanii nastepuje bezposrednio do Pol-
ski, to jego wynagrodzenie sektorowe be-
dzie dotyczyto tylko odcinka Niemcy - gra-
nica (Niemcy - Niderlandy) oraz odcinka
granica - Hiszpania (Francja - Hiszpania).
Pozostate odcinki sg bowiem odcinkami
w tranzycie i transporcie bilateralnym. Sa
to stosunkowo krétkie odcinki w stosunku
do catej trasy wykonanej przez kierowce.
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[ tylko w tym zakresie nalezy wyréwnac
do wynagrodzenia sektorowego. Pozosta-
ta cze$¢ wynagrodzenia bedzie obliczona
na podstawie prawodawstwa krajowego,
zawartej umowy o prace czy obowiazuja-
cego w podmiocie regulaminu wynagra-
dzania. Jednoczesnie w zwiazku z wyko-
nywaniem transportu miedzynarodowego
kierowca nie bedzie uznawany za bedace-
go w podrdzy stuzbowej, stad nie otrzyma
naleznosci z tego tytutu.

Wysokos$¢ otrzymywanych naleznosci
(tj. wynagrodzenia oraz naleznosci z ty-
tutu podrézy stuzbowych) tego samego
kierowcy moze zatem réznic sie znacza-
co w poszczegolnych okresach w zalez-
nosci od rodzaju wykonywanych prze-
wozdw. Moga one bowiem obejmowac
jeden z trzech powyzszych przypad-
kéw, a w niektorych okresach wszyst-
kie z nich.

Ustalenie przez pracodawcéw nowych
zasad wynagradzania — obejmujacych
w sposéb przewidywalny i stosowny do ro-

Przepisy:

Prawo

dzaju wykonywanych przewozdw, a takze
akceptowalny przez pracownikéw i samych
przedsiebiorcow — wydaje sie w nowej sy-
tuacji nowym, trudnym zadaniem. Brak
przejrzystej wspotpracy pomiedzy pra-
codawcami a pracownikami (przedstawi-
cielami pracownikéw) oraz niewyjasnianie
pracownikom zasad naliczania wynagro-
dzen w nowych warunkach, obowiazu-
jacych od dnia 2 lutego 2022 r., skutkuje
bowiem u niektérych pracownikdw nie-
pewnoscia, czy pracodawca prawidtowo
nalicza im wynagrodzenia. Tym bardziej ze
wczesniejsze informacje dotyczace pakie-
tu mobilnosci, pojawiajace sie w przestrze-
ni medialnej, mogty sugerowac znaczacy
wzrost wynagrodzen kierowcdw w trans-
porcie miedzynarodowym z uwagi na ko-
nieczno$¢ naliczania wynagrodzen w wy-
sokosci jak w krajach zachodniej Europy.

Marek Kozinski,
inspektor pracy,
OIP Bydgoszcz

1. Wyjasnienia Komisji Europejskiej w zakresie pakietu mobilnosci zawarto na stronie internetowej: https:/
transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/posting-rules _en, natomiast

w zakresie delegowania kierowcéw, w tym zasad ustalania przypadkéw, w ktérych nalezy uznawac ich
za pracownikow delegowanych - na stronie: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-03/

guidance-on-posting-of-drivers-transport-of-goods _en.pdf.
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Zagrozenie,

ktorego

® ® y
nie widac
Ocena ryzyka zawodowego w odniesieniu

do szkodliwych czynnikéw biologicznych
- wytyczne i schemat postepowania

Przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego to jeden

z podstawowych obowigzkow pracodawcy wobec
pracownika w celu ochrony jego zdrowia i zycia poprzez
zapewnienie mu bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. W przypadku zagrozen powodowanych przez
szkodliwe czynniki biologiczne ocena ryzyka to takze
kluczowy element zarzadzania bezpieczenstwem
biologicznym w zaktadzie pracy. Z pomoca przychodza
wytyczne i schemat postepowania opracowane przez
Instytut Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera w todzi.

alecenia odnosnie do szacowania
Zryzyka zawodowego sg okreslo-

ne w polskiej normie PN-N-18002
,Systemy zarzadzania bezpieczenstwem
i higieng pracy. Ogdlne wytyczne do oce-
ny ryzyka zawodowego”. Oszacowanie
ryzyka w odniesieniu do szkodliwych
czynnikéw biologicznych ma na celu
identyfikacje czynnikéw ryzyka, okre-
$lenie mozliwych skutkéw zdrowotnych
oraz wskazanie i wdrozenie srodkéw za-
pobiegawczych o dwojakim znaczeniu.
Przede wszystkim zapewnienie mozliwie

najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
zdrowotnego pracownikéw, ale co réw-
nie wazne, zapobiegniecie niezamierzo-
nemu uwolnieniu szkodliwych czynnikéw
biologicznych z miejsca wykonywania
pracy do otoczenia. Czynniki biologicz-
ne to bardzo specyficzna grupa szkodli-
Wosci, zazwyczaj pozostajaca poza ludz-
ka percepcja, co powoduje koniecznos¢
skupienia wiekszej uwagi specjalistow ds.
bhp w tym obszarze. Rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r.
w sprawie szkodliwych czynnikéw biolo-

gicznych dla zdrowia w $rodowisku pra-
cy oraz ochrony pracownikéw zawodowo
narazonych na te czynniki definiuje ter-
min ,szkodliwe czynniki biologiczne” jako:
- drobnoustroje komérkowe, w tym zmo-
dyfikowane genetycznie;

- jednostki bezkomérkowe zdolne do
replikacji lub przenoszenia materia-
tu genetycznego, w tym zmodyfikowa-
ne genetycznie;

- hodowle komorkowe;

- pasozyty wewnetrzne cztowieka, mo-
gace by¢ przyczyna zakazenia, alergii
lub zatrucia.

Stopien szkodliwosci

Czynniki biologiczne moga oddziatywac
na cztowieka zakaznie (infekcyjnie), aler-
gicznie i toksycznie, przy czym wszystkie
z tych efektéw moga wystepowac jedno-
czednie i, co wazne, wszystkie musza by¢
uwzglednione w ocenie ryzyka zawodo-
wego, jako mozliwe skutki zdrowotne eks-
pozycji na nie. Ponadto mozliwe sg takze
innego rodzaju szkodliwe skutki zdrowot-
ne, w tym rakotwdrcze, teratogenne czy
reprotoksyczne, ktére moga pojawic sie
w wyniku przebytej infekcji lub toksycz-
nego dziatania czynnikéw biologicznych
obecnych w miejscu pracy. Czynniki bio-
logiczne sa sklasyfikowane w czterech
grupach zagrozenia w oparciu o wiasci-
wosci zakazne (dziatanie infekcyjne) wo-
bec zdrowego cztowieka z prawidtowo
funkcjonujacym uktadem immunolo-
gicznym. Gtéwne kryteria klasyfikacji do
grup zagrozenia obejmuja: rozprzestrze-
nianie sie wsrdd ludzi, ciezko$¢ choroby,
mozliwosci zapobiegania i/lub leczenia.
Wprawdzie w klasyfikacji nie uwzgled-
niono dziatania uczulajacego i toksycz-
nego, ale czynniki, ktére wykazuja takie
wiasciwosci, zostaty odpowiednio ozna-
kowane: literg A - jesli sa mozliwe efekty
alergiczne lub literg T - jesli mozliwa jest
produkgcja toksyn.

Dziatanie alergizujace oznacza mozli-
wos¢ wystapienia nadwrazliwosci ze stro-
ny uktadu odpornosciowego na okreslony
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W ocenie ryzyka nalezy wyraznie odnotowac, ze w sSrodowisku pracy sa lub
moga by¢ obecne czynniki biologiczne o dziataniu alergizujagcym.

czynnik biologiczny (aktywny, nieaktyw-
ny lub fragment komérki) albo pochodna
czynnika biologicznego (np. enzym lub
inne biatko). Obecnos¢ potencjalnie aler-
gicznych czynnikéw w srodowisku pracy
moze u pracownikéw zaréwno indukowac
proces alergiczny, jak i nasila¢ juz istnieja-
cq alergie. Istotny jest fakt, ze efekt aler-
gizujacy moze by¢ skutkiem narazenia na
aktywne i nieaktywne komorki badz ich
fragmenty, a niekorzystne skutki zdrowot-
ne moga by¢ spowodowane jednorazo-
wym lub wielokrotnym kontaktem z tymi
czynnikami. Najwiekszy potencjat alergi-
zujacy wykazuja grzyby plesniowe, co ma
swoje odzwierciedlenie na liscie klasyfi-
kacyjnej, gdzie az 13 gatunkéw grzybéw
zostato oznakowanych jako alergizujace
(co stanowi prawie 32% sposrdd ogotem
41 gatunkéw objetych klasyfikacja). Po-
nadto wiasciwosci alergizujace wykazu-
ja niektore pasozyty, promieniowce i po-
jedyncze gatunki innych bakterii.

Niebezpieczne zwiazki

Toksyczne dziatanie nalezy rozumie¢
jako ostry lub przewlekty uszczerbek na
zdrowiu ludzi, powodowany przez me-
tabolity bakterii lub grzybéw albo sktad-
niki strukturalne (fragmenty) ich $cian
komérkowych obecne w bioaerozolu na
stanowiskach pracy. Dziatanie toksyczne
wykazuja bakterie Gram-ujemne, uwal-
niajace do otoczenia endotoksyny (lipo-
polisacharydy, LPS) oraz grzyby i cze$¢
bakterii, bedace zrédtem B-(1,3)-D-gluka-
néw. Zwigzki te sg uwalniane do otocze-
nia podczas rozktadu martwych komoérek
wskazanych bakterii i grzybéw, wykazu-
ja wobec cztowieka dziatanie immuno-
toksyczne, powodujac zapalenie bton
$luzowych, goraczke, syndrom toksycz-
ny wywotany pytem organicznym i prze-
wlekte zapalenie oskrzeli. Zupetnie innym
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problemem sa mykotoksyny, czyli wtér-
ne produkty przemiany materii niekté-
rych grzybdéw plesniowych. Wytwarza-
nie tych zwiazkdéw zalezy od warunkéw
siedliskowych, co oznacza, ze dany gatu-
nek moze je syntetyzowac lub nie, w za-
leznosci od dostepnosci sktadnikéw od-
zywczych, wody i temperatury otoczenia.
Ponadto dotychczas nie ustalono skutkéw
zdrowotnych w odniesieniu do narazenia
na mykotoksyny na drodze inhalacyjnej,
a efekt toksyczny (w tym kancerogenny)
jest dobrze udokumentowany jedynie
w odniesieniu do drogi pokarmowej. Stad
wynika fakt, ze w aktualnie obowiazujacej
klasyfikacji szkodliwych czynnikéw biolo-
gicznych w grupie grzybdéw nie ma zad-
nego gatunku oznakowanego jako po-
tencjalnie toksyczny dla cztowieka, cho¢
s na niej gatunki zdolne do wytwarza-
nia mykotoksyn (np. Aspergillus flavus).

Analiza zagrozenia

We wspominanym rozporzadzeniu okre-
$lono minimalny zakres oceny ryzyka za-

Ry =L
IR g “\\“\\\\“\\m
R T

Bezpieczenstwo

INSTYTUT MEDYCYNY PRACY IM. PROF. J. NOFERA

wodowego, gdzie uzyto terminéw ,ro-
dzaj”, ,stopiend” oraz ,czas trwania”
narazenia na dziatanie szkodliwego czyn-
nika biologicznego. Przyjeto, ze:
- rodzaj narazenia oznacza rodzaj czyn-
nosci wykonywanych przez pracownika,
$cisle zwigzanych ze Zrédtem i rodzajem
obecnych w nim czynnikéw biologicz-
nych oraz drogg narazenia;
- stopien narazenia jest rowny najwyz-
szej grupie zagrozenia spo$rdd czynnikdw
biologicznych ujetych w ocenie ryzyka;
- czas narazenia mozliwy jest do okre-
$lenia w liczbie godzin (warto$¢ $rednia
zaokraglana w gore) przypadajacych na
zmiane robocza/dzien pracy oraz wska-
zanie liczby takich zmian roboczych/dni
pracy na tydzien, miesiac lub rok.
Termin ,narazenie” (ekspozycja) ozna-
cza podleganie oddziatywaniu szkodli-
wych czynnikdw biologicznych w zwigzku
zwykonywaniem pracy, moze by¢ wyra-
zone ilosciowo (stezenie czynnikéw bio-
logicznych) lub jakosciowo (zakres gatun-
kowy czynnikéw biologicznych). Jednak

1
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z uwagi na legislacje w tym obszarze
(brak wartosci najwyzszych dopuszczal-
nych stezen dla czynnikdw biologicznych
w $rodowisku pracy) jedynym wiasciwym
podejsciem do oceny narazenia jest zasto-
sowanie miary jakosciowej. W przypadku
zawodowej ekspozycji na czynniki biolo-
giczne miara ryzyka jest stopien narazenia,
ktdry jest najwyzsza grupa zagrozenia spo-
$réd czynnikéw biologicznych obecnych
lub potencjalnie obecnych w $rodowisku
pracy (grupa 2-4 zagrozenia).

Rodzaje ekspozycji
Do oceny ekspozycji na szkodliwe czynniki
biologiczne istotne jest rozréznienie pod-
stawowych termindw okreslajacych rodzaj
narazenia. Celowy charakter ekspozycji ma
miejsce w sytuadji, kiedy pracownik wyko-
nuje czynnosci w bezposrednim kontakcie
z danym czynnikiem biologicznym, zna
przynalezno$¢ taksonomiczna oraz wta-
$ciwosci i mozliwe skutki zdrowotne. Ten
rodzaj ekspozycji dotyczy uzycia szczepu
wzorcowego w celach diagnostycznych,
przemystowych lub naukowo-badawczych.
Natomiast niezamierzony charakter eks-
pozycji dotyczy wykonywania czynnosci
zawodowych w narazeniu na dziatanie
czynnika biologicznego pochodzacego ze
Zrédia, ktérego obecnosé jest cisle zwia-
zana z procesem pracy. W przypadku pla-
cOwek stuzby zdrowia zrédtem czynnikéw
biologicznych jest pacjent oraz potencjal-
nie zakazny materiat biologiczny; w lesnic-
twie zrodtem czynnikéw biologicznych sa
zwierzeta i kleszcze; w oczyszczalni $cie-
kéw - Scieki komunalne; w zaktadach go-
spodarki odpadami - odpady komunalne;
w archiwach i bibliotekach - przechowy-
wane akta i inne zbiory biblioteczne etc.
W zaleznosci od sposobu transmisji,
ktory jest $cisle zwigzany z prowadzonym
procesem pracy, do zakazenia moze dojs¢
na drodze:
- oddechowej (inhalacja do dolnych drég
oddechowych lub wnikniecie poprzez bto-
ny $luzowe goérnych drég oddechowych);
- pokarmowej (spozycie wraz z pokarmem

Kazdy z czynnikéw zakaznych charakteryzuje sie okreslona droga zakazenia,
za pomoca ktérej moze dojs¢ do infekgji. Dlatego punktem wyjscia do przy-
gotowania oceny ryzyka zawodowego musi by¢ opis rodzaju czynnosci, kto-
re warunkuja droge transmisji i zakazenia, aby potwierdzi¢ prawdopodobien-
stwo nabycia zakazenia w miejscu pracy.

lub napojami badz potkniecie ze sling przy
oddychaniu przez usta);

- kontaktowej (przez nieuszkodzona lub
uszkodzong skére lub btony $luzowe,
w tym wskutek zdarzen wypadkowych
takich, jak zaktucia i skaleczenia ostrym
sprzetem zanieczyszczonym materia-
tem biologicznym, ugryzienia, ukaszenia
przez owady).

Klasyfikacja szkodliwych czynnikéw
biologicznych zostata przygotowana
w oparciu o dziatanie infekcyjne na or-
ganizm zdrowego cztowieka. Dlatego na-
lezy mie¢ swiadomos¢, ze w przypadku
0s6b z zaburzeniami odpornosci, w prze-
biegu innych choréb, w tym przewlektych,
lub 0s6b szczegdlnie podatnych na szko-
dliwe dziatanie czynnikéw biologicznych
(np. kobiety w ciagzy lub karmigce pier-
sig) moga pojawic sie nieprzewidziane,
inne skutki zdrowotne badz ciezszy prze-
bieg infekgiji.

Lista obecnosci

Ryzyko zawodowe w odniesieniu do szko-
dliwych czynnikéw biologicznych moze
by¢ rozpatrywane wytacznie w systemie
»zero-jedynkowym” — albo czynnik po-
tencjalnie zakazny jest obecny w Srodowi-
sku pracy, albo go nie ma. Wprawdzie na
podstawie analizy czestosci i czestotliwo-
$ci narazenia moze pozornie wydawac sie,
Ze istnieje mozliwos¢ zréznicowania wiel-
kosci ryzyka (np. w przypadku czesciej wy-
konywanych czynnosci narazajacych i/lub
dotyczacych pracy w $rodowisku silnie za-
nieczyszczonym pytem organicznym ryzy-
ko jest wyzsze), jednak trzeba mie¢ $wia-
domos¢, ze infekcja o ciezkim przebiegu
moze nastgpic¢ na skutek krotkiego i spo-
radycznego narazenia.

Najlepsza z metod

Metoda opisowa pozwala na zebranie
wszystkich waznych informacji dotycza-

® Zebranie istotnych informacji o stanowisku pracy

o Okreslenie i wdrozenie srodkéw profilaktycznych

ETAP 1

ETAP 2 e [dentyfikacja zagrozenia

ETAP3

ETAP 4 e Weryfikacja i aktualizacja oceny ryzyka

Ryc. 1. Schemat postepowania przy przygotowaniu oceny ryzyka zawodowego w odniesieniu
do szkodliwych czynnikéw biologicznych metoda opisowa.

cych srodowiska pracy, rodzaju wykony-
wanych czynnosci, zidentyfikowanych
szkodliwych czynnikéw biologicznych

i powodowanych przez nie skutkéw zdro-

wotnych w celu okreslenia zestawu srod-

kéw zapobiegawczych zapewniajgcych
bezpieczenstwo zdrowotne pracowni-
kéw. Metoda ta sktada sie z czterech eta-

poéw (ryc. 1).

Etap 1 obejmuje charakterystyke sro-
dowiska pracy, czyli zebranie najwaz-
niejszych informacji o stanowisku pra-
cy, wtym:

e dane ogdlne o zaktadzie pracy;

e identyfikacje i opis czynnosci naraza-
jacych pracownika na kontakt z czyn-
nikami biologicznymi;

e przygotowanie i dotaczenie imiennej li-
sty narazonych pracownikéw objetych
oceng ryzyka;

e wskazanie zrédet szkodliwych
czynnikéw biologicznych;

e zebranie innych istotnych informacji.

Narazenie nie wynika z zatrudnienia na
okre$lonym stanowisku pracy, ale jest $ci-
$le zwigzane z rodzajem wykonywanych
czynnosci oraz charakterystyka srodo-
wiska pracy. Czynnos$ciami narazajacymi
pracownika na szkodliwe dziatanie czyn-
nikédw biologicznych sa na przyktad:

- zabiegi inwazyjne w medycynie

i weterynarii (uzywanie ostrych narze-

dzi, np. skalpeli i igiet zanieczyszczo-

nych potencjalnie skazonym materia-
tem biologicznym);

- opieka nad zwierzetami hodowlanymi

(wszystkie czynnosci wykonywane w bez-

posrednim kontakcie ze zwierzetami lub

czynnosci innego typu, ale wykonywane

w pomieszczeniach hodowlanych);

- zbieranie i usuwanie zawartosci pojem-

nikéw na odpady (mozliwos¢ zaktucia zu-

zyta igha);

- sprzatanie toalet;

- prace serwisowe urzadzen wykorzy-

stywanych w srodowisku zanieczyszczo-

nym pytem organicznym/bioaerozolem

(np. urzadzenia w sortowniach odpa-

doéw, biogazowniach, oczyszczalniach

$ciekéw komunalnych) lub zanieczyszczo-
nych materiatem biologicznym (np. apa-
raty diagnostyczne wykorzystywane na
salach operacyjnych);

- zmiana pamperséw (np. w ztobkach,
przedszkolach i innych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych dla dzie-
ci i dorostych);

- zmiana poscieli w hotelach i innych
obiektach noclegowych.

W przypadku podejrzenia choroby za-
wodowej do wszczecia procedury jej roz-
poznania konieczne jest udokumentowa-
nie narazenia. Przygotowanie i dotaczenie
do dokumentacji imiennej listy pracowni-
kéw wykonujacych prace w warunkach na-
razenia na szkodliwe czynniki biologiczne
jest koniecznym elementem oceny ryzy-
ka zawodowego. W przypadku czynnikéw
biologicznych skutki zdrowotne s3 zwia-
zane z okre$lona droga transmisji i zakaze-
nia, a w wielu przypadkach réwniez z cza-
sem, jaki uptynat pomiedzy wystapieniem
objawdw a ostatnim kontaktem z czynni-
kiem zakaznym. Warunkiem koniecznym
do uznania choroby zawodowej bedacej
skutkiem ekspozycji na szkodliwe czyn-
niki biologiczne jest udokumentowana,
imienna lista pracownikéw objetych oce-
ng ryzyka zawodowego, w ktorej wykaza-
no obecnos¢ w srodowisku pracy czynnika
etiologicznego okreslonej jednostki cho-
robowej oraz zgodnosci drogi narazenia
z droga transmisji zwigzang z wykonywa-
nymi czynnosciami. W przypadku nieza-
mierzonego narazenia na szkodliwe czyn-
niki biologiczne konieczne jest wskazanie
ich zrédta/zrédet w srodowisku pracy.

Etap 2 dotyczy identyfikacji zagroze-
nia, a do jego najwazniejszych elemen-
téw naleza:

e okreslenie mozliwych drég narazenia;

e identyfikacja szkodliwych czynni-
kéw biologicznych;

e ocena czestotliwosci kontaktu ze szkodli-
wym czynnikiem biologicznym;

e okreslenie potencjalnych skut-
kéw zdrowotnych;

e 0Cena poziomu narazenia.

Najistotniejszym etapem oceny ryzy-
ka zawodowego jest prawidtowa identy-
fikacja czynnikdw, ktore sg lub moga by¢
obecne w Srodowisku pracy, w oparciu
o literature. Poprawna identyfikacja czyn-
nikéw umozliwia okreslenie mozliwych
drdg zakazenia oraz potencjalnych skut-
kéw zdrowotnych, czyli warunkéw dobo-
ru whasciwych srodkow profilaktycznych.
Wyniki badan srodowiska pracy w kie-
runku obecnosci szkodliwych czynnikéw
biologicznych zawsze nalezy traktowac
jako chwilowe. Potwierdzajg one obec-
no$¢ pewnych gatunkéw/szczepdw, ale
z catg pewnoscig nie moga by¢ dowo-
dem na wykluczenie obecnosci innych
mikroorganizmow, jesli z literatury przed-
miotu wiadomo, ze moga by¢ obecne
w danym srodowisku pracy. Reguta ta do-
tyczy réwniez badan wykonanych meto-
dami molekularnymi, ktére pozwalaja na
identyfikacje wszystkich drobnoustro-
jow, aktywnych (zywych) i nieaktywnych
(martwych komérek lub ich fragmentow)
obecnych w Srodowisku pracy. Kazde ba-
danie $rodowiska pracy w kierunku obec-
nosci czynnikéw biologicznych odzwier-
ciedla narazenie w chwili poboru préb
powietrza do badan. Na ten stan wptywa
wiele czynnikéw:
-zmienno$¢ zrédita czynnikéw
biologicznych
- czynniki warunkujace namna-
zanie sie mikroorganizméw (do-
stepnos¢ sktadnikéow odzywczych,
temperatura i wilgotnos¢ wzgledna
w pomieszczeniach);
- kierunek i predkos¢ przeptywu po-
wietrza oraz aktywnos¢ ludzi i sprzetu
w pomieszczeniach, powodujace aero-
lizacje pytu;
- wzajemne interakcje pomiedzy po-
szczegblnymi gatunkami (rywalizacja
o sktadniki odzywcze czy hamowanie
wzrostu innych gatunkéw przez domi-
nujace mikroorganizmy).

Nalezy zaznaczy¢, ze istniejg oko-
licznosci, kiedy badania srodowiska

15
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pracy w kierunku obecnosci szkodliwych
czynnikéw biologicznych s uzasadnio-
ne, a nawet konieczne, np. przy podejrze-
niu zwigzku pomiedzy zachorowaniami
pracownikéw a wykonywang przez nich
pracg, w przypadku awarii uktadoéw za-
mknietych czy dla kontroli efektywnosci
dziatania systemu wentylacji. Jednak wy-
niki takich pomiaréw nie moga stanowic
podstawy do wykluczenia z oceny ryzyka
zawodowego czynnikéw biologicznych,
ktorych pomiary nie wykazaty, ale zgod-
nie z dostepna literaturg moga by¢ obec-
ne w danym srodowisku pracy.

Czas trwania ekspozycji (czas kontaktu
z uczulajacymi czynnikami biologicznymi
na zmiane roboczg) oraz czestotliwos¢ na-
razenia (liczba dni z ekspozycja na te czyn-
niki w ciggu roku) powoduje wzrost ryzyka
wystapienia alergicznych skutkéw zdro-
wotnych. Ryzyko jest nizsze przy krétko-
trwatych i sporadycznych czynnosciach,
natomiast rosnie w przypadku regularnie
powtarzajacych sie i dlugotrwatych czynno-
$ci zawodowych. Jednak nawet w przypad-
ku dziatania alergicznego istotna kwestia
pozostaje zmiennos¢ spektrum gatunko-
wego i stezenia mikroorganizméw, co ma
zastosowanie szczego6lnie w przypadku ich
niezamierzonego uzycia, oraz indywidualne
predyspozycje pracownikéw (m.in. atopia).
Dlatego w przypadku dziatania alergiczne-
go mozliwe bytoby zastosowanie do oceny
ryzyka skali liczbowej, jednak przygotowy-
wanie réznych ocen ryzyka w odniesieniu
do jednej grupy szkodliwosci zawodowych
nie znajduje uzasadnienia.

Etap 3 dotyczy okreslenia i wdrozenia
srodkow profilaktycznych:
e technicznych;
e organizacyjnych;
o srodkéw ochrony indywidualnej;
o profilaktyki medycznej oraz
e informowania pracownikéw o ryzyku za-

wodowym zwigzanym z wykonywana przez
nich praca.

Srodki profilaktyczne nalezy wdrazaé
w odpowiedniej kolejnosci:

1) unikanie/substytucja/minimaliza-
Cja zagrozenia;
2) oddzielenie cztowieka i zagrozenia

(Srodki techniczne);

3) zmniejszenie pozostajacego zagrozenia

(Srodki organizacyjne);

4) $rodki ochrony indywidualnej;
5) profilaktyka medyczna.

W kwestii ochrony pracownikéw przed
szkodliwym wptywem czynnikéw biolo-
gicznych podstawowa zasada nakazuje
unikanie ich stosowania, a jesli nie ma ta-
kiej mozliwosci, nalezy w celu minimali-
zacji zagrozenia zastgpic bardziej szkodli-
wy czynnik mniej szkodliwym. Techniczne
$rodki profilaktyczne obejmuja rozwiazania
w zakresie konstrukcji budynku i pomiesz-
czenia, rodzaju zastosowanych urzadzen
i innych rozwigzan (np. zmiany parame-
trow pracy urzadzen ograniczajacych na-
razenie). Srodki organizacyjne obejmuja
ustalenie oraz wdrozenie zasad i procedur
postepowania w zakresie bezpiecznej pra-
cy z czynnikami biologicznymi. Istotnym
elementem tych dziatan jest odpowiednie
poinformowanie pracownikéw o ryzyku
zdrowotnym i szczeg6towe przeszkolenie
z zasad bezpiecznej pracy z mikroorgani-
zmami. Konieczne jest réwniez wprowa-
dzenie odpowiedniego nadzoru nad sto-
sowaniem przez pracownikéw srodkéw
ochronnych, w tym SOL.

Dopetnieniem zestawu srodkéw prewen-
cyjnych jest profilaktyka medyczna, kto-
rej zakres jest w Polsce okre$lony prawnie.
Lekarz medycyny pracy decyduje o rodza-
ju przeprowadzanych badan na podstawie
wykazu czynnikdw szkodliwych w srodowi-
sku pracy wyszczegdlnionych na skierowa-
niu wypetionym przez pracodawce. Dla-
tego niezwykle wazne jest, aby poprawnie

dokonac identyfikacji szkodliwych czyn-
nikéw biologicznych w ramach oceny ry-
zyka zawodnego. Lekarz medycyny pracy
sprawujacy opieke medyczng nad pracow-
nikami powinien na wniosek pracodaw-
cy uczestniczy¢ w procesie oceny ryzyka,
a przede wszystkim powinien otrzymac
opracowana dokumentacje. Ponadto istot-
nym elementem profilaktyki medycznej jest
stosowanie szczepier ochronnych. Przepisy
obliguja pracodawce do zlecania prac na-
razajacych na dziatanie czynnikéw z grup
3 lub 4 zagrozenia, dla ktérych jest dostep-
na szczepionka, wylacznie pracownikom
uodpornionym przy uzyciu tej szczepion-
ki. Pracownik ma prawo do odmowy pod-
dania sie szczepieniu, ale pracodawca w ta-
kiej sytuacji nie moze zleci¢ mu wykonania
prac w narazeniu na czynnik.

W zaktadach pracy, gdzie istnieje ry-
zyko zranienia ostrymi narzedziami uzy-
wanymi przy udzielaniu $wiadczen zdro-
wotnych, pracodawca ma obowigzek
wdrozenia profilaktyki poekspozycyj-
nej. Dziatanie to ma na celu zagwaran-
towanie eksponowanemu pracownikowi
niezwtocznego udzielenia pomocy me-
dycznej oraz wszelkich innych dziatan pre-
wencyjnych wobec mozliwych skutkéw
narazenia, przede wszystkim wdrozenia
procedury postepowania oraz zapewnie-
nia $srodkéw pierwszej pomocy zgodnie
z najlepsza, aktualng wiedza.

W metodzie opisowej rekomenduije sie,
aby kryterium dopuszczalnosci ryzyka sta-
nowito prawidtowe wdrozenie w zaktadzie
pracy wszystkich srodkéw zapobiegaw-
czych wynikajacych z przeprowadzonej
oceny ryzyka zawodowego i uwzgled-
nionych w przedmiotowej dokumenta-
¢ji. Tym samym brak wdrozenia lub nie-
prawidtowe stosowanie ktéregokolwiek
z tych srodkéw jest réwnoznaczne z ko-
niecznoscig natychmiastowego wstrzy-
mania pracy.

Ministerstwo Zadanie zrealizowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025, finansowane przez Ministra Zdrowia.
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Etap 4 oceny ryzyka metoda opisowa
obejmuje dziatania w celu weryfikacji i ak-
tualizacji oceny ryzyka. W tym celu nalezy:
e okresowo weryfikowac etapy 1-3 oce-

ny ryzyka;
e opracowac i wdrozy¢ dziatania korygujace;
e aktualizowac ocene ryzyka;
e dokumentowac kazdy etap i proces oce-
ny ryzyka.

W celu okresowej weryfikacji etapow
1-3 oceny ryzyka nalezy prowadzic¢ stata,
okresowa kontrole efektywnosci dziatan
profilaktycznych. Nadzér nad ich wdro-
zeniem musi obja¢ sprawdzenie, czy pra-
codawca zapewnia wszystkie konieczne
$rodki zapobiegawcze oraz czy pracowni-
cy prawidtowo je stosuja. Monitoring nad
stosowaniem srodkéw profilaktycznych
powinien objac réwniez sprawdzenie, czy
sg one wystarczajace do zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego pracownikom.
Nalezy w tym celu przeanalizowac rapor-
ty z incydentéw/zdarzen wypadkowych
i chordb u pracownikéw zwigzanych z na-
razeniem na czynniki biologiczne. Anali-
za powinna by¢ prowadzona pod katem
wskazania ich prawdopodobnych przy-
czyn, a podejmowane dziatania korygu-
jace powinny zapobiega¢ wystapieniu ta-
kich zdarzen w przysztosci.

Pracodawca ma obowiagzek dokumen-
towania wszystkich etapdw oceny ryzy-
ka zawodowego. W przypadku czynnikéw
biologicznych nalezy tak udokumentowac
proces identyfikacji zagrozenia, aby zapew-
ni¢ mozliwos¢ weryfikacji zrodet oraz ich
ponownego wykorzystania do przeprowa-
dzenia kolejnych ocen ryzyka i ich aktuali-
zadji. Dokumentowanie moze by¢ utatwio-
ne przy wykorzystaniu specjalnie w tym
celu opracowanego szablonu oceny ryzy-
ka w odniesieniu do narazenia na szkodliwe
czynniki biologiczne, nalezy jednak nadmie-
ni¢, ze stosowanie szablonu nie jest warun-
kiem koniecznym do oceny ryzyka metoda
opisowa. Zarowno aktualizacja, jak i we-
ryfikacja, w tym sprawdzanie efektywno-
$ci srodkdw zapobiegawczych zastosowa-
nych w celu ochrony pracownikéw przed
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wszystkimi zagrozeniami obecnymi w $ro-
dowisku pracy i dokumentacja wszelkich
dziatai zwiazanych z oceng ryzyka zawodo-
wego, powinny by¢ prowadzone wspdlnie
dla wszystkich zagrozer obecnych w srodo-
wisku pracy. Wytyczne i szablon do oceny
ryzyka zawodowego w odniesieniu do szko-
dliwych czynnikéw biologicznych metoda
opisowg zostaty opracowane w ramach re-
alizacji Narodowego Programu Zdrowia fi-
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Skomplikowany status prawny pracownikow samorzadowych

Specyfika zatrudnienia
w samorzadach

Wedtug Gtéwnego Urzedu
Statystycznego tylko w administracji
samorzadowej w 2021 r. zatrudnionych
bylo przecietnie 254,8 tysiecy osob'.
Grupa zawodowa pracownikow
samorzadowych stanowi istotny element
rynku pracy, szczegdlnie ze pracownicy
samorzadowi zatrudnieni sg rowniez

w jednostkach niemieszczacych sie

w pojeciu administracji samorzadowej,
a prowadzonych przez samorzad
terytorialny lub z nim powiazanych.

dowa, zatrudniona w podmiotach o réznorodnej strukturze

organizacyjnej i prawnej. Z prawnego punktu widzenia na-
lezy odr6zni¢ uzycie pojecia pracownika samorzadowego w zna-
czeniu potocznym i prawnym.

W pierwszym przypadku pracownikami samorzagdowymi na-
zywani sg pracownicy wykonujacy prace na rzecz podmiotéw
stanowiacych jednostki organizacyjne poszczegdlnych szcze-
bli samorzadu terytorialnego - gminy, powiatu, wojewddztwa,
ale takze na rzecz podmiotéw powigzanych z nimi funkcjonal-
nie lub majatkowo, np. spétki prawa handlowego, ktérych je-
dynym wspolnikiem jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Pojecie pracownika samorzadowego sensu stricto, mozna
rzec normatywne, zostato posrednio zdefiniowane w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 530; zwanej dalej ,ustawg”). Zgodnie

P racownicy samorzadowi to bardzo zréznicowana grupa zawo-
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z art. 2 ustawy jej przepisy stosuje sie do pracownikéw samo-
rzadowych zatrudnionych w wymienionych w nim podmiotach.
Oznacza to, ze przepiséw ustawy o pracownikach samorzado-
wych nie stosuje sie na przyktad do pracownikéw zatrudnio-
nych w spétkach prawa handlowego utworzonych przez gmi-
ne. Okoliczno$¢ ta ma zasadnicze znaczenie i - jak wskazuje
doswiadczenie ksztattowania sie struktury organizacyjnej pod-
miotéw prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego — moze stac sie przedmiotem nieporozumien, a wrecz
sporéw na linii pracownik — pracodawca. Czesto zachodzita
bowiem sytuacja, ze pracodawca aktualnie dziatajacy w for-
mie spotki prawa handlowego wczesniej stanowit jednost-
ke organizacyjna gminy. Status prawny pracownika, zwigzany
z tego rodzaju przeksztatceniem, ulega istotnej zmianie, kto-
ra czesto spotyka sie z niezrozumieniem strony pracowniczej.
Pracownicy tego rodzaju podmiotu zostaja wytaczeni spod re-

gulacji ustawy o pracownikach samorzadowych, gwarantuja-
cej im okreslony poziom wynagrodzen oraz inne $wiadczenia,
a takze przestaja sie miesci¢ w zakresie podmiotowym ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz.U.
z2018r., poz. 1872). Kwestia skutecznego dostosowania indy-
widualnych stosunkéw pracy do wprowadzanych zmian wy-
maga kazdorazowo szczegoétowej analizy, w kontekscie cze-
sto pogarszajacej sie sytuacji pracownika.

Odmienny zakres praw i obowigzkow

Dalsze skomplikowanie statusu prawnego pracownika samorza-
dowego wynika z tresci art. 3 ustawy, zgodnie z ktérym przepi-
sOw ustawy nie stosuje sie do pracownikéw zatrudnionych w jed-
nostkach wymienionych w art. 2, ktérych status prawny okreslaja
odrebne przepisy. Istnieje bowiem szereg aktéw prawnych regu-
lujacych w sposéb szczegdlny zakres praw i obowiazkéw okreslo-
nej grupy pracownikéw, ktdrzy mimo zatrudnienia w podmiotach

wskazanych w art. 2 ustawy, nie s objeci regulacjami ustawy o pra-
cownikach samorzadowych.

Klasycznym przyktadem tego rodzaju grupy zawodowej
sg nauczyciele, ktérzy w pierwszej kolejnosci objeci sg regu-
lacjami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la (t.j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 1762 z p6zn.zm.). Co istotne, usta-
wodawca nie przyjat jednolitego schematu, zgodnie z ktérym
w przypadku nieuregulowania pewnych kwestii w przepisach
odrebnych niejako automatycznie nastepuje powrét do regu-
lacji ustawy o pracownikach samorzadowych. Regulacje szcze-
g6lne moga wiec samodzielnie wprowadza¢ odwotanie do in-
nych przepisédw. Z punktu widzenia praktyki i przejrzystosci
przepisOw prawa przyjmowane s3 niestety rézne rozwigza-
nia. W przypadku wspomnianej Karty Nauczyciela art. 91c ust.
1 stanowi, ze w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pra-
¢y, nieuregulowanych przepisami ustawy majg zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy. Ustawodawca statuuje wiec zasade,
ze status prawny tej grupy zawodowej regulujg przepisy Karty
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Nauczyciela, a w sprawach nieuregulowanych konieczne jest
odwotanie sie nie do pragmatyki stuzbowej pracownikéw sa-
morzadowych, ale bezposrednio do ogdlnych regulacji Ko-
deksu pracy. Niemniej jednak zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082
z pdzn.zm.) status prawny pracownikéw niebedacych nauczy-
cielami, zatrudnionych w szkofach i placéwkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem oséb,
o ktérych mowa w art. 15, okreslaja przepisy o pracownikach
samorzadowych. Oznacza to, ze zréznicowanie statusu praw-
nego pracownikéw moze nastgpi¢ nawet w przypadku zatrud-
nienia u tego samego pracodawcy.

Zupetnie inny model okreslenia wzajemnych praw i obo-
wigzkéw przyjety zostat przyktadowo w ustawie z dnia 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
z pézn.zm.) w stosunku do grupy pracownikéw socjalnych.
W tym przypadku réwniez w pierwszej kolejnosci zastosowanie
znajduje regulacja odrebna, tj. ustawa o pomocy spotecznej.
Niemniej w art. 123 ustawy wskazano, ze prawa i obowigzki pra-
cownikéw zatrudnionych w samorzadowych jednostkach orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej reguluja przepisy o pracowni-
kach samorzadowych. W tym przypadku ustawodawca odsyta
do stosowania pragmatyki stuzbowej — ustawy o pracownikach
samorzadowych, a ta z kolei w art. 43 ust. 1 w sprawach nie-
uregulowanych przewiduje odwotanie do przepiséw Kodeksu
pracy. Mamy tu wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej do pra-
cownika moga znajdowac zastosowanie az trzy akty prawne.

Odmienne modele rodza daleko idace skutki na gruncie
pracowniczym. Wynika z nich bowiem, ze w kazdej sytuacji
zaréwno pracodawca, jak i pracownik, ale takze m.in. organy
kontroli, w tym inspektor pracy, musza w pierwszej kolejnosci
w prawidtowy sposéb okredli¢ status prawny danego pracow-
nika, ktéry determinowany jest konkretnymi przepisami pra-
wa znajdujagcymi do niego zastosowanie. Dokonanie btednej
kwalifikacji moze prowadzi¢ do nieprawidtowosci w okresle-
niu wzajemnych praw i obowiazkéw stron stosunku pracy. Sy-
tuacja poszczegélnych grup pracownikéw moze byé w tym
zakresie zréznicowana nawet w ramach zatrudnienia u tego
samego pracodawcy.

Wedtug odrebnych przepisow
Wré¢my jednak do specyfiki zatrudnienia ,klasycznych” pra-
cownikéw samorzadowych, tj. oséb zatrudnionych w jednym
z podmiotéw wymienionych w art. 2 ustawy, ktérych statusu
prawnego nie okreslaja odrebne przepisy, a wiec objetych re-
gulacjami ustawy.

Pierwszg kwestig warta uwagi jest wprowadzenie przez
ustawodawce katalogu podstaw zatrudnienia pracownikéw

samorzadowych. W art. 4 ustawy wymieniono grupy stano-
wisk, w ktérych stosunek pracy zostaje nawigzany na pod-
stawie wyboru oraz powotania. Pozostali niewymienieni pra-
cownicy co do zasady powinni $wiadczy¢ prace na podstawie
umowy o prace, z art. 16 ustawy wynika mozliwos¢ zawarcia
umowy na okres probny?. Kwestig sporng jest mozliwosc¢ za-
trudnienia pracownika samorzadowego na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej. Przepisy ustawy nie zabraniaja wykorzy-
stywania cywilnoprawnych podstaw zatrudnienia (np. umowy
zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug, umowy o dzieto), jed-
nak osoby $wiadczace prace na tych podstawach nie s3 pra-
cownikami samorzadowymi3. A y

Warte podniesienia jest réwninodawca Wprowy
dzit szczegdlny tryb zatrudnienia, ale'wy’chznie w stosunku
stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych stanoﬂi's‘k zed-
niczych, poprzez Me wymogu przeprowadzeni
otwartego i konkurencyjnego naboru, na zasadach okre$lonych
w art. 11-15 ustawy. Z puntu'widﬁénia pracowniczego istotne
jest rozwazenie skutkow zwigzanych z zat{-Mem pracow-
nika z pominigciem tego wymogu. Prezentowane sg tu rozne
stanowiska, poczawszy od przngcufsa’nkql niewaznosci oz.yn-/ -_
nosci prawnej nawiazujacej stosuﬁek‘g@cy“ do przyjecia, ze
fakt, iz umowa zostata zawarta wadliwie, moze z jednej strony ~
skutkowac odeW|ed2|alnosag‘psobvv‘nnycﬂ{aruszen pr z
z drugiej za$ omawiana okolicznos¢ moze stanowic przyczy
uzasadniajaca rozwiagzanie stosunkﬂ'ﬁ%ﬁ W przypadku pra
cownikéw pomocniczych i obstugi przeprowadzenie nabpru b
jest dopuszczalne, ale nie obligatoryjne. ,

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy, ze specyflka zatrud-
nienia pracownika samorzgdowego zwiazana jest ze szczegol-
nymi zasadami dokonywania zmian tresci stosunku pracy lub
czasowego powierzenia wykonywania innej pracy. W tym za-
kresie w ustawie przewidziano szereg instytucji prawnych, ta-
kich jak awans wewnetrzny, powierzenie wykonywania innej
pracy, przeniesienie do pracy w innej jednostce, przeniesienie
na inne stanowisko.

Awans wewnetrzny to nic innego jak przeniesienie na wyz-
sze stanowisko pracownika, ktéry wykazuje inicjatywe w pra-
cy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki. Z pracowniczego
punktu widzenia realizacja powyzszej zmiany stanowi spe-
cyficzny rodzaj porozumienia zmieniajgcego®. Przepis art. 20
ustawy wprowadza jednak bardzo istotne ograniczenie, statu-
ujac zasade, iz awans wewnetrzny moze zosta¢ dokonany je-
dynie w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1i 3 ustawy. Regulacja ta wprowadzona zo-
stata w 2013 r. i miata na celu ukrécenie stosowanej prakty-
ki zatrudnienia na stanowiskach urzedniczych z pominieciem
procedury naboru.

[

Powierzenie wykonywania innej pracy jest rozwigzaniem
analogicznym z instytucja funkcjonujaca powszechnie na pod-
stawie art. 42 ust. 4 k.p. W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze,
ze przekroczenie 3-miesiecznego okresu, wynikajace z art. 21
ustawy, moze skutkowac uznaniem, ze doszto do dorozumia-
nej zmiany tresci taczacego strony stosunku pracy’. Niemniej
trudno uznad, ze tego rodzaju ocena mogtaby zosta¢ doko-
nana przez inspektora pracy. O ile bowiem inspektor mégtby
skierowac $rodki prawne dotyczace powierzania innej pracy
na warunkach wynikajacych z art. 21 ustawy, o tyle okreslenie
skutkéw ich niedopetnienia dla tresci stosunku pracy wydaje
sie naleze¢ do domeny sadu pracy.

Istotne novum w stosunku do ogoélnych przepiséw Kodek-
su| stanowig instytucje przeniesienia. W przypadku prze-

\\\v)rliesienla do pracy w innej jednostce ustawodawca przesadzit,
zgdokonwe sie ono w drodze porozumienia pracodawcéw, na

‘ﬁnlosek lub za zgoda pracownika samorzadowego. Istnieja
ozbieznosci w zakresie oceny, czy przeniesienie skutkuje roz-
wu—.{jmem i nawigzaniem umowy o prace. Wydaje sie jednak,
ze wskazanie w art. 22 ust. 3 ustawy, iz w przypadku przenie-
sienia akta osobowe wraz z pozostata dokumentacja w spra-
wach zwigzanych ze stosunkiem pracy przekazuje sie do jed-
nostki, w ktérej pracownik ma byc"zatrudniony, przemawia za
ciem ciggtosci zatrudnienia, co zblizatoby te instytucje
echanizmu zmiany pracodawcy.na podstawie art. 23" k.p.®
punktu widzenia niezwykle istotna jest in-
inng stanowisko. Zgodnie z art. 23
tki pracownika sa-
isku urzedniczym,
na inne stanowisko
ze wzgledu na likwi-
iska nie jest mozliwe
wisku. W tym zakresie
u dokonywania powyz-
. Poczatkowo prezentowa-
ego punktu widzenia przenie-
sienie nastepuje w ch przewidzianych w Kodeksie pracy
dla zmiany umowy o prace - wypowiedzenie zmieniajace lub
porozumienie zmieniajace®. Stanowisko to zostato jednak za-
negowane przez Sad Najwyzszy, ktéry prezentuje dos¢ kon-
sekwentng linie orzecznicza, przyjmujac, ze przeniesienie ure-
gulowane w art. 23 ustawy jest szczegélnym, odrebnym od
wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy, sposobem zmiany
tredci stosunku pracy, wyczerpujaco uregulowanym w tej usta-
wie. W rezultacie nie ma podstaw do uzupetniajacego, odpo-
wiedniego stosowania w tym zakresie Kodeksu pracy™. Instytu-
Cja przeniesienia pracownika na inne stanowisko stanowi wiec
istotng odrebnos¢ w stosunku do przepiséw Kodeksu pracy.

Godziny nadliczbowe

Wsréd innych odrebnosci pragmatyki stuzbowej pracownikéw

samorzadowych wskazac nalezy m.in. niezalezny od liczby za-

trudnionych pracownikéw obowiazek wprowadzenia regula-
minu wynagradzania", prawo do okreslonych obligatoryjnych

Swiadczen, np. nagrody jubileuszowej, dodatku za wielolet-

nig prace, okreslenie minimalnego poziomu wynagrodzenia

zasadniczego.

Na szczegdlna uwage zastuguje jednak kwestia odrebne-
go uregulowania kwestii pracy w godzinach nadliczbowych.
W przypadku pracownikéw samorzagdowych zagadnienie to
zostato uregulowane w sposéb szczegdlny w art. 42 ust. 2-4
ustawy. Odrebnosci te polegaja na:

* mozliwosci polecenia pracy w godzinach nadliczbowych
w przypadku istnienia potrzeb jednostki samorzadowej,
ktére nie muszg mie¢ charakteru szczegdlnego, jak ma to
miejsce w przypadku zlecania pracy w godzinach nadlicz-
bowych na gruncie przepisow Kodeksu pracy. Oznacza to,
ze przyczyna zlecenia pracy w godzinach nadliczbowych
moga by¢ réwniez zwykte, przewidywalne potrzeby jednost-
ki zatrudniajacej. Z kolei praca w godzinach nadliczbowych
W porze nocnej oraz w niedziele i $wieta moze by¢ zlecana
tylko w wyjatkowych przypadkach, jako zdarzenie incyden-
talne™. Niemniej jednak nie mozna tracic z pola widzenia, ze
pojecie pracy nadliczbowej ex definitione miesci w sobie ele-
ment nadzwyczajnosci, a tym samym pracodawca nie ma tu
petnej swobody. Niedopuszczalne wydaje sie wiec zatrud-
nienie pracownika z jednoczesnym zatozeniem, Ze stale be-
dzie on wykonywat prace w wymiarze wyzszym niz wynika-
jacy zumowy o prace;

* przystugiwaniu pracownikowi samorzagdowemu za prace wy-
konywana na polecenie przetozonego w godzinach nadlicz-
bowych, wedtug jego wyboru, wynagrodzenia albo czasu
wolnego w tym samym wymiarze, z tym Ze wolny czas, na
wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezpo-
$rednio poprzedzajagcym urlop wypoczynkowy lub po jego
zakonczeniu. Wynagrodzenie nie obejmuje dodatku, o jakim
mowa w art. 151" § 1 k.p., zas rekompensata w postaci cza-
su wolnego powinna by¢ udzielana w tym samym wymia-
rze, co czas pracy nadliczbowej'™. Z punktu widzenia prawa
pracy dopuszczalne wydaje sie wyptfacenie tego dodatku,
wzglad na zasady gospodarowania srodkami publicznymi
sktania jednak do daleko idacej ostroznosci w tym zakresie.
O ile bowiem wprowadzenie dodatkéw za prace w godzi-
nach nadliczbowych nie budzi watpliwosci na gruncie pra-
wa pracy, jako rozwigzanie korzystniejsze dla pracownika™,
to musiatyby istnie¢ konkretne i obiektywne przestanki uza-
sadniajace wydatkowanie srodkéw publicznych na dodat-
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kowe $wiadczenia dla pracownikéw, nieprzewidziane przez
ustawodawce.

Przepis art. 42 ust. 4 ustawy nie odnosi sie do sytuacji $wiad-
czenia pracy w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie pie-
ciodniowego tygodnia pracy. W tym zakresie co do zasady na-
lezy stosowac przepisy art. 151 k.p. Dyspozycja art. 42 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzadowych bedzie miafa zasto-
sowanie w sytuacji, w ktérej pracownikowi samorzadowemu
nie udzielono do korca okresu rozliczeniowego dnia wolnego
w zamian za prace w dniu wolnym od pracy wynikajacym z roz-
kfadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pra-
cy, a praca w tym dniu stanie sie tym samym praca w godzinach
nadliczbowych™. W kwestii rekompensaty za prace w niedziele
i Swieta do pracownikéw znajduje zastosowanie art. 151" k.p.'¢

Wspomniana na wstepie kwestia koniecznosci ustalenia
statusu pracownika samorzadowego uwidacznia sie réwniez
w przypadku pracy w godzinach nadliczbowych, w sytuacji pra-
cownikéw mieszczacych sie w dyspozycji art. 151*k.p. Przepis
art. 42 ustawy mowi ogdlnie o pracownikach samorzadowych.
W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢, iz dotyczy on wszystkich

Przypisy:

pracownikéw, bez wzgledu na to, czy w Swietle terminologii
Kodeksu pracy zaliczaja sie oni do kategorii ,zarzadzajacego
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy” badz ,kierownika wy-
odrebnionej komérki organizacyjnej”. Przepis art. 151* k.p. nie
znajduje w tym zakresie zastosowania".

Rekapitulujac, wskaza¢ nalezy, ze specyfika zatrudnienia
pracownikéw samorzadowych wymaga od stron stosunku
pracy, ale réwniez organéw kontroli, w tym inspektora pracy,
okreslenia statusu prawnego oséb $wiadczacych prace na po-
szczegolnych stanowiskach pracy funkcjonujacych u okreslone-
go pracodawcy. Pominiecie tego, zdawatoby sie, oczywistego
etapu moze skutkowa¢ zaréwno niewfasciwym uksztattowa-
niem stosunku pracy, jak i narazeniem inspektora pracy na za-
rzut wadliwie przeprowadzonej kontroli, co w okreslonych oko-
licznosciach moze skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci lub
uchyleniem zastosowanych srodkéw prawnych.

Maksymilian Zadtuzny,
starszy specjalista,
OIP Olsztyn
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onferencja zostata zorganizowana
pierwszego dnia targéw, 31 stycznia
2023 r. Rozpoczeta sie od powitania
gosci i przedstawicieli sSrodowiska budow-
lanego. Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna
tazewska-Hrycko w swoim wystapieniu
zwrécita uwage na to, ze stan bezpieczen-
stwa i higieny pracy na poszczegdlnych in-
westycjach budowlanych zalezy od wielu
czynnikéw: sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstw, wiedzy pracodawcéw i kierowni-
kow buddw o wystepujacych zagrozeniach,
dyscypliny technologicznej oraz fachowo-
$ci pracownikéw. W zwiazku z tym ograni-
czanie skali nieprawidtowosci w budownic-
twie jest od lat jednym z najwazniejszych
zadan, na ktérych koncentruje swoje dzia-
tania Paristwowa Inspekcja Pracy.
Nastepnie przemdwienia wygtosili: pre-
zydent Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie Piotr Kledzik, dyrek-
tor Instytutu Techniki Budowlanej dr inz.
Robert Geryto, przewodniczacy Zwigzku

Zawodowego ,Budowlani” Zbigniew Ja-
nowski oraz dr inz. Krzysztof Kaczorek,
petnomocnik dziekana do spraw opraco-
wania opinii i ekspertyz dla podmiotéw
zewnetrznych z Wydziatu Inzynierii Lado-
wej Politechniki Warszawskiej.

Podczas spotkania wreczono nagrody
laureatom konkursu ,Buduj bezpiecznie
2022" ktérego partnerem jest Porozumie-
nie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie.
Konkurs ma na celu popularyzacje dobrych
praktyk zapobiegania wypadkom w bu-
downictwie. Nagradzani sg w nim praco-
dawcy, wykonawcy robét budowlanych,
ktérzy dbaja o wysokie standardy bhp
w procesie realizacji obiektéw budowla-
nych. Statuetke Gtéwnego Inspektora Pra-
cy otrzymali:

I miejsce - firma Skanska S.A., wykonaw-
ca budowy mostu przez rzeke Warte wraz
z dojazdami w ciggu drogi wojewddzkiej
431 w miejscowosci Rogalinek — nominacja:
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu;

Il miejsce - firma CONSTRIM Grupa Bu-
dowlana Sp. z 0.0, wykonawca budowy
budynku ustugowo-handlowo-biurowego
w Biatymstoku — nominacja: Okregowy In-
spektorat Pracy w Biatymstoku;

Il miejsce - firma WARBUD S.A., wyko-
nawca budowy Podkarpackiego Centrum
Nauki Jasionka 952 - nominacja: Okrego-
wy Inspektorat Pracy w Rzeszowie.

Wreczono takze nagrody prezydenta
Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie, ktére otrzymali:

— firma CONSTRIM Grupa Budowlana Sp.
z 0.0., wykonawca budowy budynku
ustugowo-handlowo-biurowego w Bia-
tymstoku - nominacja: Okregowy Inspek-
torat Pracy Biatymstoku;

— firma TAKENAKA Europe GmbH Sp.z 0.0,
wykonawca budowy budynku maga-
zynowego Mubea 3 wraz z czecig biu-
rowg oraz infrastruktura towarzyszaca,
w tym wbudowana stacja transformato-
rowa i zbiornikiem retencyjnym, zlokali-
zowanego w miejscowosci Zimna Wod-
ka — nominacja: Okregowy Inspektorat
Pracy w Opoly;
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- firma FEREIRA Sp. z 0.0., wykonawca bu-
dowy budynku produkcyjno-magazy-
nowego z zapleczem Browaréw Lubel-
skich w Lublinie - nominacja: Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie.

Podczas czesci merytorycznej konfe-
rencji zastepca Gtéwnego Inspektora Pra-
cy Jarostaw Lesniewski podsumowat
pierwszy rok realizacji kampanii ,Budo-
wa. STOP wypadkom!”, ktérej hasto brzmi:
»Szanuj zycie, siebie nie odbudujesz”. Na-
stepnie Michat Grzesiak, przedstawiciel
Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie, zaprezentowat misje koor-
dynatora bhp na budowie. Dr Dariusz
Smolinski, nadinspektor pracy z OIP

a

NSTWOWA INRPEKCJA PRACY |

w Gdansku, oddziat w Stupsku, omowit
kwalifikacje formalne i praktyczne osoby
petnigcej obowiagzki koordynatora, spra-
wujacego nadzér nad bezpieczeristwem
i higieng pracy na terenie budowy. Anna
Smolarz, nadinspektor pracy z Okregowe-
go Inspektoratu Pracy w Lublinie, przed-
stawita studium przypadku, w ktérym brak
skutecznej koordynacji w zakresie bhp
na budowie przyczynit sie do wypadku
przy pracy.

Na zakonczenie konferencji laureaci
konkursu opowiedzieli o swoich do$wiad-
czeniach i dobrych praktykach w zakre-
sie koordynacji nadzoru nad bezpieczen-
stwem i higieng pracy na placu budowy.
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W konkursie ,Buduj bezpiecznie” do-
ceniane sa ponadstandardowe dziata-
nia na rzecz bhp podjete na konkret-
nych obiektach budowlanych. Jakie
byto najwieksze wyzwanie bhp pod-
czas budowy mostu przez Warte?

Znajac zakres i rozmach inwestycji, ktorej
efektem miat by¢ piecioprzestowy obiekt
mostowy o catkowitej dtugosci 315,5 me-
tréw nad Warta wraz rozbidrka starego
historycznego mostu z lat 60., stwier-
dzam ze zdecydowanie najwiekszym
wyzwaniem byty dtugotrwate prace na
wysokosciach. Wiemy, ze gros wypad-
kéw na budowach w Polsce to wtasnie
upadki z wysokosci, dlatego od same-
go poczatku budowy skupilismy sie na
mozliwosciach wdrazania takich techno-
logii prowadzenia robét, aby faktycznie
wptywaty one na zmniejszanie potencjal-
nych ryzyk i wszelkich zagrozen podczas

prac szczego6lnie niebezpiecznych, m.in.
na wysokosci.

Jakie praktyki mogtby pan poleci¢, bo
Swietnie zdaty egzamin na budowie?

Niezwykle istotna jest szczera rozmowa
i uwazne stuchanie, co méwia ludzie z pro-
dukgji. To wymiana wiedzy za darmo. Pod-
czas konferencji wspominatem, ze nie-
stety 80 proc. swojej pracy skupiamy na
czynnikach zwigzanych z wyposazeniem
(sprzet, narzedzia) i czynnikach organiza-
cyjnych (requlacje, przepisy), a tymczasem
w 80 proc. przyczyna wypadkéw na budo-
wach sg czynniki ludzkie. Trzeba odrobi¢ te
lekcje i wykonaé madra prace, czyli skupic¢
sie na 20 proc. waznych, istotnych dziatan.
Sprawdzong praktyka jest codzienna po-
ranna odprawa z ludzmi przy zastosowa-
niu prostej metody 5 pytan: Co? (bedziemy
robi¢ - zakres); Kto? (bedzie odpowiedzial-
ny za zadanie); Gdzie? (bedziemy praco-
wac - lokalizacja); Czym? (bedziemy praco-
wac - dob6r odpowiedzialnych jednostek
sprzetowych); Jak? (bedziemy pracowac
- sposdb prowadzenia robét, technologie).
Druga dobra praktyka jest wspélne opra-
cowywanie IBWR, czyli Instrukgji Bezpiecz-
nego Wykonywania Rob6t, dotyczacej prac
szczegdlnie niebezpiecznych. Przypomne
tylko, ze jest to formalny dokument obo-

3 nkursu,.f-“
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wigzujacy na budowie. Pytania typu: Dla-
czego? (moze dojs¢ do wypadku); Kiedy?
(mozemy temu zapobiec); Kto? (bedzie
odpowiedzialny za powierzone zadania)
ufatwiajg opracowanie dokumentu. Je-
$li pracownicy produkcyjni, ktérzy sg naj-
bardziej narazeni na ryzyka, poprzez swo-
je doswiadczenie zawodowe samodzielnie
zdefiniuja realne zagrozenia podczas pro-
wadzenia robét i okreslg sposéb mityga-
¢ji tych zagrozen, to taka forma przygo-
towanej IBWR stanowi dla mnie ,zywy”
dokument, ktéry odzwierciedla stan fak-
tyczny budowy, a nie wytacznie formalny,
»suchy” druczek, bez merytorycznej tresci.
Skuteczna praktyka byta i jest powszech-
nie stosowana na budowach Skanska me-
toda zgtaszania i rejestrowania obserwa-
¢ji w systemowym narzedziu Safety App.
W tej praktyce biorg aktywny udziat wszy-
scy uczestnicy procesu budowy, a takze
goscie wizytujacy budowe, np. specjali-
$ci bhp czy wyzsze kierownictwo firmy.
Dokonujac przegladu budowy, rejestru-
ja w systemie wszelkie obserwacje, a kie-
rownictwo podejmuje dziatania korekcyjne
w celu poprawy wskazanych niescistosci.
Po co to wszystko? Przez okres trwania bu-
dowy, tj. 850 dni, zgtoszono i zarejestrowa-
no przeszto 1085 obserwagji, co $wiadczy
o dojrzatej postawie catego kierownictwa
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budowy mostu przez rzeke Warte wraz z dojazdami w ciaggu drogi wojewédzl__(_iéj: nr431 w miejscowosci Rogalinek.

budowy, a sama liczba obserwadji stano-
wi mocna podstawe piramidy bhp i z pew-
noscig miafa bezposrednie przetozenie na
zapewnienie bezpieczenstwa na projek-
cie. Dzieki temu przez okres 2,5 roku nie
doszto do zadnego wypadku na budo-
wie, ani do zadnych incydentéw czy na-
ruszen srodowiskowych. Podsumowujac,
uwazam, ze prawdziwy egzamin z bezpie-
czenstwa zdamy tylko wtedy, kiedy pra-
cownicy produkcyjni beda stuchac kadry
kierowniczej (podjete decyzje i dziatania),
a kadra kierownicza bedzie stysze¢ pra-
cownikéw produkcyjnych (wymiana wie-
dzy i doswiadczenia).

A jakie dziatania s prowadzone na
rzecz kultury bezpieczenstwa poza pla-
cem budowy?

,Troszczymy sie o zycie” - to jedna z war-
tosci firmy Skanska, dotyczaca zapewnie-
nia bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.
Jako generalny wykonawca i cztonek Po-
rozumienia dla Bezpieczenistwa w Budow-
nictwie jestesmy zobowigzani do szczegél-
nej troski o bhp. Dziatania na rzecz kultury
promujacej i wspierajacej bezpieczne za-
chowania to oczywiscie co$ wiecej niz re-
gulacje formalnoprawne. Kultura bez-
pieczenstwa to przede wszystkim ludzie
i dlatego na kazdym etapie procesu stara-
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my sie angazowac pracownikow w dziata-
nia zapobiegajace wypadkom na budowie
i oczywiscie poza nia. Wiemy, ze wymierne
efekty daje edukacja w obszarze bezpie-
czenstwa. Nasze szkolenia okresowe dla
pracownikéw przygotowane sg w opar-
ciu o analizy zdarzen i wypadkéw w Skan-
ska i z Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie. Maja atrakcyjna i nowo-
czesng forme gry strategicznej.

Branza budowlana przoduje w liczbie
wypadkow. Czesto patrzy sie na bhp jak
na osobna kategorie tematyczna, ktéra
jest poza gléwnym procesem budowla-
nym. Jak zmienic te optyke?

Kto jest odpowiedzialny za proces budow-
lany? Koordynator bhp? Specjalista bhp?
Dyrektor? Pracodawca? Inwestor? Nie! Kie-
rownictwo budowy. Dlatego trzeba so-
bie uswiadomi¢, jak powazne i odpowie-
dzialne s3 samodzielnie petnione funkcje
techniczne przez kierownikéw na budo-
wie. A bezpieczenstwo to ludzie. Wazne
sg rozmowy na kazdym etapie, z kazdym
i kazdego dnia. Tylko otwarty dialog opar-
ty na wzajemnym zrozumieniu odpowie-
dzialnosci za siebie, za kolege, za innego
uczestnika budowy jest w stanie zmienic

te optyke.

Czy konsultowal pan z Panstwo-
wa Inspekcja Pracy kwestie bez-
pieczenstwa podczas prowadzenia
prac budowlanych?

Budowa zostata zgtoszona do konkursu
jeszcze w 2021 r., miatem przyjemnos¢ po-
znac okregowego inspektora pracy, ktéry
kilkukrotnie kontrolowat budowe oraz fir-
my podwykonawcze. W samym 2022 roku
PIP przeprowadzita 8 kontroli. Inspektor
wydat kilka decyzji ustnych, dotyczacych
skorygowania nieprawidtowosci. Poinfor-
mowatem inspektora, ze posiadamy spe-
cjalne narzedzie do rejestrowania obser-
wagji, a wydane przez niego decyzje ustne
zostaty przeze mnie zarejestrowane jako
obserwacje i tym samym inspektor zostat
wiaczony w nasz proces. Za kazdym ra-

zem dzieliliémy sie swoimi spostrzezenia-
mi, a inspektor swoimi doswiadczeniami
z budéw. Byly to dla mnie bezptatne lek-
cje w ramach wymiany know-how w za-
kresie m.in. podejscia do opracowywania
formalnych dokumentéw, w szczegdlnosci
z naciskiem na tres¢ merytoryczng IBWR,
praktycznego korzystania z zapiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, Swiadomosci i wiedzy praktycznej pra-
cownikéw zza wschodniej granicy i wiele
innych zagadnien. Razem stwierdzilismy,
ze dobrym pomystem bedzie rozszerzo-
na inicjatywa przeprowadzenia dodat-
kowych szkolen, warsztatéw na budowie
w zakresie pokazu ewakuacji poszkodo-
wanego z wysokosci. Samo wydarzenie
zostato rozpropagowane w publicznych
mediach lokalnych, co $wiadczyto o spo-
rym zainteresowaniu tematyka.

To nie pierwszy raz, gdy Skanska zdo-
bywa nagrode w konkursie ,,Buduj bez-
piecznie”. Jakie znaczenie ma dla firmy
to wyréznienie?

Uznanie przez komisje konkursowa Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
oraz kapitute konkursowa przy Gtéwnym
Inspektoracie Pracy w Warszawie jest
ogromnym wyroznieniem dla firmy, ale
réowniez docenieniem ludzi zaangazowa-
nych w budowe i ich przeszto 2,5-letniej
pracy. Takie uznanie to moment dla kazde-
go cztowieka, kiedy czuje dume, satysfak-
je i poczucie sensu tego, co na dzie robi,
bo naprawde warto. Natomiast najlepsza
nagroda dla oséb odpowiedzialnych za lu-
dzi jest fakt, ze kazdy z pracownikéw pro-
dukcyjnych, w tym podwykonawcéw za-
angazowanych przez okres 850 dni trwania
budowy, bezpiecznie wracat do domu, do
swojej rodziny, do najblizszych.

Dla mnie osobiscie jako kierownika budo-
wy po 18 latach pracy zawodowej takie
uznanie przez komisje konkursowa jako
laureata | nagrody w tym prestizowym kon-
kursie to jak uzyskanie swiadectwa dojrza-
toéci i zdanie egzaminu z bezpieczenstwa.
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Zjawisko - mobblngu |
w orzecznlct\Nle sqclow (cz- 2)

W Polsce jedynym organem, ktory jest uprawniony do zwe-
ryfikowania, czy doszto do mobbingu, jest sad. W trakcie po-
stepowania zadaniem pracownika jest udowodnienie, ze padt
ofiarg mobbera. W oparciu o zebrany materiat dowodowy sad
ustala, czy takie zjawisko miato miejsce, po czym ewentual-
nie orzeka o stosownym odszkodowaniu badz zadosc¢uczy-
nieniu dla pokrzywdzonego.
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godnie z wyrokiem Sadu Apela-
chjnego we Wroctawiu z dnia 27

wrzesnia 2012 r. (sygn. akt Ill APa
27/12) ,mobbing moze sie wyrazaé w cia-
gtym przerywaniu wypowiedzi, reago-
waniu krzykiem, ciagtym krytykowaniu
i upominaniu, upokarzaniu, stosowaniu
pogrézek, unikaniu rozméw, niedopusz-
czaniu do gtosu, oSmieszaniu, ogranicze-
niu mozliwosci wyrazania wtasnego zda-
nia, nieformalnym wprowadzeniu zakazu
rozmdéw z nekanym pracownikiem, unie-
mozliwieniu komunikacji z innymi, a tak-
Ze powierzaniu prac ponizej kwalifikacji
i uwtaczajacych, odsunieciu od odpowie-
dzialnych i ztozonych zadan, zarzucaniu
pracg lub niedawaniu Zadnych zadan lub
ich odbieraniu. Oczywiscie egzekwowa-
nie wykonania polecen nie stanowi mo-
bbingu, bo podlegtos¢ stuzbowa wynika
z natury stosunku pracy”. W tym orzecze-
niu wskazano, ze nawet niesprawiedliwa,
lecz incydentalna krytyka pracownika nie
moze by¢ kwalifikowana jako mobbing.

- Zarzucanie praca

Za interesujace mozna uznac orzeczenie
SN z dnia 13 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il
PK 103/05), w ktérym wskazano, ze ciezka
praca, wypetnianie trudnych polecen,
takze w godzinach nadliczbowych,
nieterminowe wypfaty, to nie jest jeszcze
mobbing. W wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 27 wrze$nia 2012 r.
(sygn. akt Ill APa 27/12) wskazano jednak,
ze ,nadmierne zarzucanie, obciazanie pra-
g coraz czesciej jest uznawane za jeden
z przejawéw mobbingu”. Podobnie przy-
znat Sad Okregowy w Lublinie w wyroku
z dnia z 20 czerwca 2018 r. (VIIl Pa 86/18),
wskazujac, ze ,zarzucanie praca, wysyla-
nie maili z poleceniami stuzbowymi do
pracownika w dni wolne od pracy, pod-
czas zwolnienia chorobowego i urlopu
oraz nieadekwatne rozliczanie ich wyko-
nania moze stanowi¢ mobbing”. Z kolei
,zachowania mobbera musza by¢ nagan-
ne, niemajace usprawiedliwienia w nor-
mach moralnych czy zasadach wspotzy-

cia spotecznego. Taki charakter mogg miec
rowniez niebedace bezprawnymi w rozu-
mieniu innych przepiséw zachowania, po-
legajace na realizacji uprawnien wzgledem
podwiadnych czy wspotpracownikéw,
np. przez zastosowanie kary porzadkowej
czy wydawanie polecert”, na co wskazuje
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
zdnia 31 stycznia 2018 r. (sygn. akt Il APa
25/16). Warto zwrocic jeszcze uwage na
wyrok SN z dnia 29 stycznia 2005 . (sygn.
akt Il PK 198/04), w ktérym sad orzekt, ze
wykonywanie czynnosci kontrolnych wo-
bec pracownika moze naturalnie faczy¢
sie dla niego ze stresem, nie oznacza jed-
nak od razu szykanowania pracownika”.

Gdzie lezy granica?

Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzsze-
go z dnia 3 sierpnia 2011 r. (sygn. akt | PK
40/11) odnosi sie do kwestii relacji miedzy
mobbingiem a korzystaniem przez praco-
dawce w peni z uprawnien kierowniczych
i nadzorczych. Wedtug sadu ,istniejg sta-
nowiska pracy, ktére wymagaja wiekszego
zaangazowania w prace i uniemozliwiaja
zupetne oderwanie sie od niej z uwagi na
zakres informacji, ktérg pracownik posia-
da i odpowiedzialno$¢, na jaka jest nara-
zony". Jednakze w wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku z dnia 25 listopada 2014 .
(sygn. akt Il APa 30/14) ,pracodawca w za-
kresie swoich dyrektywnych uprawnien
powinien powstrzymac sie od zachowan,
ktore moga naruszac¢ godnos¢ pracowni-
cz3". Charakterystycznym dla aktualnego
podejscia sadownictwa do mobbingu jest
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycz-
nia 2019 . (sygn. akt Il PK 6/18). W uzasad-
nieniu do wyroku znajduije sie istotna teza,
Ze ,nie mozna méwi¢ o mobbingu w przy-
padku podejmowanych przez pracodawce
dziatan, ktére nie maja na celu ponizenia
pracownika, a jedynie zapewnienie reali-
zacji prawidtowej organizacji pracy”. Sad
Najwyzszy podkreslit w tym orzeczeniu, ze
cho¢ jak uznat prekursor badar mobbingu
w pracy H. Leymann, diugotrwaty terror
psychiczny trwa co najmniej p6t roku, nie

jest to jednak sztywna granica i intensyfi-
kacja negatywnych zachowarn moze skta-
nia¢ do przyjecia za dtugotrwaty okresu
krétszego niz 6 miesiecy.

Koniecznie trzeba zwréci¢ uwage na
wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku
zdnia 25 listopada 2014 r. (sygn. akt Il
APa 30/14), w ktérym sad stwierdzit, ze
~pracodawcy i przetozonym przystugu-
je prawo do oceny pracy wykonywanej
przez pracownika - podwtadnego. Nie
mozna mdwic¢ o mobbingu w przypadku
krytycznej oceny, jezeli przetozony nie ma
na celu ponizenia pracownika, a jedynie
zapewnienie realizacji planu czy prawidto-
wej organizacji pracy. Pojecie mobbingu
nie obejmuje zachowan pracodawcy do-
zwolonych prawem. W konsekwenciji pra-
codawca ma prawo korzystaé z uprawnien,
jakie wynikaja zumownego podporzadko-
wania, w szczegdlnosci z prawa stosowa-
nia kontroli i nadzoru nad wykonywaniem
pracy przez pracownikéw. Pracodawca
w zakresie swoich dyrektywnych upraw-
nien powinien jednak powstrzymac sie
od zachowan, ktére moga narusza¢ god-
nos¢ pracowniczy”.

Poczatek mobbingu

W wyroku Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 6 lutego 2014 r. (sygn. akt
[l APa 43/12) uznano, ze ,mobbing jako
zjawisko ma charakter dynamiczny i roz-
wija sie, poczynajac od drobnych i incy-
dentalnych przypadkéw. Dopiero z upty-
wem czasu ich kwalifikowanej sumie daje
sie przypisa¢ ceche mobbingu. Nie ma
powodéw, by poszukiwac zdarzenia ini-
cjujagcego mobbing. Jedynie w ujeciach
socjologicznych doszukuje sie poczat-
ku mobbingu w konflikcie. Z prawnego
punktu widzenia udowodnienie zdarze-
nia stanowigcego poczatek mobbingu
pozostaje irrelewantne dla mozliwosci
przypisania pracodawcy odpowiedzial-
nosci za mobbing. Istotne jest bowiem
nagromadzenie dotyczacych pracowni-
ka lub skierowanych przeciwko niemu
zachowan, zmierzajacych do wywota-

nia skutkéw wymienionych w art. 94° § 2
k.p. Wystarczy zatem ustalenie, ze proces
trwat przez okreslony czas oraz, ze zaist-
niato w tym czasie wiele zachowan skifa-
dajacych sie na mobbing”.

Odszkodowanie

i zadoscuczynienie
Odszkodowanie przystuguje pracowni-
kowi pod warunkiem rozwigzania umo-
wy o prace z powodu mobbingu (wy-
rok SN z dnia z 22 kwietnia 2015 r., sygn.
akt Il PK 157/14). Przy czym przez poje-
cie ,rozwigzanie umowy” nalezy rozu-
mie¢ — zgodnie z brzmieniem art. 30 k.p.
- zaréwno rozwigzanie za wypowiedze-
niem, jak i bez wypowiedzenia. Rozwig-
zanie umowy wskutek mobbingu ozna-
Cza, iz przyczyna ta musi by¢ wskazana
w o$wiadczeniu woli pracownika. Pomie-
dzy mobbingiem a rozwigzaniem umo-
wy o prace musi zachodzi¢ zwiazek przy-
czynowy. Nie oznacza to jednak w zadnej
mierze, ze musi by¢ to jedyna przyczyna,
ktdra pracownik wskazuje w o$wiadczeniu
o0 rozwigzaniu umowy (wyrok SN z dnia 6
lutego 2009 r., sygn. akt | PK 147/08). We-
dtug wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
21 czerwca 2013 r. (sygn. akt Ill BP 4/12)
,0dszkodowanie i rekompensate za roz-
stroj zdrowia spowodowany mobbingiem
ustala sie na zasadach wynikajacych z pra-
wa cywilnego”.

Zadoscuczynienie za krzywde przy-
stuguje od pracodawcy wzgledem pra-
cownika zawsze w jednej kwocie wyni-
kajacej z konkretnego rozstroju zdrowia,
ktére spowodowat mobbing. Zgodnie
zwyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 22
stycznia 2015 r. (sygn. akt Ill PK 65/14Z)
zawinione nieprzeciwdziatanie mobbin-
gowi przez przetozonych mobbera, kto-
re wptywa lub wspétprzyczynia sie do
ujawnionego rozstroju zdrowia spowo-
dowanego mobbingiem, powinno by¢
ocenione jako zdarzenie zwiekszajace lub
potegujace poczucie krzywdy pracowni-
ka poddanego mobbingowi, ktéra wyma-
ga zrekompensowania przez zasgdzenie
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jednego adekwatnego zado$c¢uczynienia
pienieznego (art. 94° § 3 k.p.), a nie sumy
dwdch tego typu Swiadczen przystugu-
jacych od mobbera oraz od jego przeto-
zonych. W uzasadnieniu czytamy: ,Wyso-
kos¢ zado$¢uczynienia zalezy bowiem od
konkretnie ustalonego stopnia, rozmiaru,
intensywnosci i czasokresu stosowania
mobbingu wobec pracownika oraz indy-
widualnie ustalonego rozmiaru krzywdy
i okresu wymaganego do wyeliminowania
skutkéw pokrzywdzenia, ktére wymagajg
odpowiedniej kompensaty lub ztagodzenia
intensywnosci doznanych cierpien psycho-
fizycznych wynikajacych z udowodnione-
go rozstroju zdrowia wskutek stosowania
mobbingu. Zasgdzone zados$¢uczynienie
powinno by¢ odpowiednie w celu rozsad-
nej rekompensaty finansowej ustalonego
konkretnie rozstroju zdrowia oraz cierpien
psychofizycznych poszkodowanej mobbin-
giem powddki, ktéra jednak nie powinna
formutowac ani nie moze oczekiwac za-
sadzenia roszczer w oczywiscie zawyzo-
nej wysokosci, ponad ustalony rozmiar
krzywd wynikajacych z udowodnionego
rozstroju zdrowia spowodowanego mob-
bingiem pracodawcy”. W tej materii warto
zauwazy¢, ze na gruncie obowigzujacych
przepiséw ,podstawg prawng zasadzenia
odpowiedniej sumy pienieznej tytutem
zados$¢uczynienia za krzywde pracowni-
ka spowodowang mobbingiem s3 regu-
lacje zawarte w art. 94° § 1-3 k.p. Przestan-
kami uwzglednienia tej tresci powddztwa
sg za$: fakt stosowania wobec pracowni-
ka mobbingu, zdefiniowanego w § 2 tego
artykutu, oraz wystapienie rozstroju zdro-
wia bedacego jego nastepstwem, a ciezar
udowodnienia tych spoczywa na stronie
powodowej” (wyrok SN z dnia 22 stycznia
2015 r,, sygn. akt Ill PK 65/142).

Sad Najwyzszy kategorycznie uznat
w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 maja
2009 r. (sygn. akt Ill PK 2/09), ze ,odpo-
wiedzialnos$¢ odszkodowawcza praco-
dawcy z art. 94° § 3 k.p. powstaje jedynie
w sytuacji, gdy pracownik wskutek mob-
bingu doznat rozstroju zdrowia kwalifi-

kowanego w kategoriach medycznych”.
Co wiecej, ,hie jest w tym przypadku wy-
starczajace wykazanie nastepstw w sfe-
rze psychicznej poszkodowanego, takich
jak uczucie smutku, przygnebienia, zalu
i innych negatywnych emocji, czy tez jak
stanowi art. 448 k.c. - naruszenia dobra
osobistego. Roszczenie ofiary mobbingu
o zado$c¢uczynienie krzywdzie na podsta-
wie art. 94° § 3 k.p. aktualizuje sie wytacz-
nie w sytuacji, gdy zostanie udowodnio-
ny skutek w postaci rozstroju zdrowia”.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 21
czerwca 2013 r. (sygn. akt Ill BP 4/12) uzna-
no, ze ,mimo ze skutek mobbingu w po-
staci rozstroju zdrowia jest kategorig me-
dyczng, opinia biegtych lekarzy - chociaz
niewatpliwie przydatna w tego rodzaju
procesach - nie zawsze jest koniecznym
dowodem dla jego wykazania. W okolicz-
nosciach konkretnej sprawy fakt doznania
przez pracownika rozstroju zdrowia moze
by¢ bowiem udowodniony przy pomocy
innych, przewidzianych procedura cywil-
na $rodkow, jak np. dokumentacji z prze-
biegu leczenia strony”. Powiazanie usta-
lonych faktéw i wyprowadzenie z nich
wiasciwych wnioskéw moze nie wymagac
specjalistycznej wiedzy biegtego lekarza.

Zupetnie innym zagadnieniem jest na-
tomiast rozmiar doznanego przez strone
rozstroju zdrowia i jego wptyw na wy-
soko$¢ zasagdzonego zadoscuczynienia.
W przywotywanym powyzej wyroku w
tym przedmiocie zwrécono uwage, ze
JKryteria orzekania o naleznym pracow-
nikowi zados¢uczynieniu z art. 943 § 3 k.p.
sg odmienne od np. przestanek ustalania
wysokosci jednorazowych odszkodowan
z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych. O ile dla rozstrzygniecia
o tym ostatnim Swiadczeniu konieczne
jest okreslenie przez biegtego lekarza,
na podstawie szczeg6towych przepisow,
stopnia uszczerbku na zdrowiu, z ktérym
powiazana jest kwota jednorazowego
odszkodowania, o tyle wysoko$¢ spor-
nego zado$cuczynienia zalezy od szere-
gu czynnikéw”.

Odpowiedzialnosc¢
pracodawcy

Obowiazek pracodawcy przeciwdziatania
mobbingowi zostat podkreslony w wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia
2011 . (sygn. akt | PK 35/11), w ktérym uzna-
no, ze ,przeciwdziatanie mobbingowi sta-
nowi kontraktowy obowiazek pracodaw-
cy. Stanowi to jedna ze szczegdlnych cech
stosunku pracy, odmiennych w stosunku
do zobowiazan prawa cywilnego, a mia-
nowicie nakierowanie nie tylko na ochro-
ne majatkowego interesu drugiej strony,
ale takze ochrone débr osobistych. Nie
sposéb ocenia¢ odpowiedzialnosci praco-
dawcy przy uzyciu kryteriéw deliktowych
(w tym oczekiwac wykazania jej przesta-
nek przez pracownika)”.

Mobbing a dobra osobiste
Wazny jest wyrok Sadu Najwyzszego z 5
lipca 2017 r. (sygn. akt Il PK 201/16), w kto-
rym stwierdzono, ze pracownik moze do-
chodzi¢ w réznych postepowaniach za-
rowno ochrony swoich praw wynikajacych
z naruszenia dobr osobistych, jak i dowo-
dzi¢ stosowania wobec niego mobbingu,
w oparciu o te sama podstawe faktyczna.
W uzasadnieniu czytamy: ,Wysoko$¢ za-
dos¢uczynienia z tytutu kazdego z tych
roszczen moze sie rdzni¢, a zasadzajac kwo-
te, sad powinien uwzglednic juz przyzna-
ne naleznos¢”.

Indywidualny przypadek

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadze-
nie do Kodeksu pracy przepiséw dotycza-
cych mobbingu. Niestety cho¢ zjawisko
mobbingu przybiera na sile, to znikoma
jest liczba spraw pozytywnie zakoriczonych
dla pracownikéw mobbingowanych. Zda-
je sie, ze przyczyn niewielkiego uwzgled-
nienia powdédztw w zakresie mobbingu
nalezy upatrywac w niezwykle problema-
tycznej i zawierajacej liczne niedookreslo-
ne zwroty definicji. Interpretacji przepiséw
nie sposob dokonac bez odwotywania sie
do judykatury, a w szczeg6lnosci orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego. W praktyce sa-
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dowej dotyczacej zjawiska mobbingu pod-
stawowa kwestig jest, iz kazdy przypadek
jest rozwazany indywidualnie.

Judykatura jak dotad potepiata posta-
wy nacechowane pogarda, arogancjg oraz
agresja wzgledem pracownikéw. Sady sto-
ja na stanowisku, iz pracodawca powinien
zawsze reagowac zgodnie z prawem i zasa-
dami wspotzycia spotecznego w celu dys-
cyplinowania pracownika, czyli nie moze
dopuszczac sie zakazanego mobbingu,
a takze tolerowac zachowan i postaw sprzy-
jajacych mobbingowi.

Sady ustalaja, czy rzeczywiscie doszto
do mobbingu, za kazdym razem analizu-
jac fakty dotyczace konkretnego przypad-
ku. Najbardziej obiektywnym dowodem na
wykazanie mobbingu jest dokumentacja
lekarska dotyczaca leczenia psychiatrycz-
nego pracownika'. Nalezy wskazac, ze na
okolicznosci te sktadaja sie réwniez dziata-
nia pracodawcy majace na celu zmniejsze-
nie prawdopodobienstwa wystepowania
zachowan niepozadanych. Warto w tym
miejscu wspomnie¢, ze nawet w przypadku
spraw merytorycznie jednoznacznych dla
wymiaru sprawiedliwoséci odpowiedzialnos¢
pracodawcy jest uzalezniona od wystapie-
nia po jego stronie winy, a takze z powodu
niewypetnienia ustawowego obowiazku
przeciwdziatania mobbingowi. Pracodaw-
ca, ktéry toleruje, nie wie lub nie chce nic
wiedzie¢ o mobbingu, jest winny mobbin-
gowi w tym sensie, Ze nie zrealizowat obo-
wigzku przeciwdziatania temu zjawisku.
Jak wskazano w wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach z dnia 8 listopada 2018 .
(sygn. akt Il Apa 47/18), pracodawca, toleru-
jac mobbing, posrednio neka pracownika.
Pracodawca nie moze sie zastania¢ brakiem
wiedzy o mobbingu, w sytuacji gdy toleruje
niepozadane zachowania pracownikdw czy
tez nie reaguje na zgtoszenia o naduzyciach.

Perspektywy na przysztos¢

Zjawisko mobbingu nie zniknie z relacji pra-
cowniczych. Z badan firmy rekrutacyjnej
HRK, przeprowadzonych w 2021 r., wyni-
ka, ze ok. 61% ankietowanych pracowni-
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kéw w Polsce stwierdzito, ze doswiadczyto
w pracy zachowan niepozadanych, w tym
mobbingu. Wedtug raportu ,Bezpieczen-
stwo pracy w Polsce z 2019 r." az 14% pra-
cownikéw doswiadczyto przemocy fi-
zycznej, a 48% pracownikéw padto ofiarg
mobbingu?. Problem ten prawdopodobnie
bedzie eskalowat w zwigzku z zaburzona
komunikacja miedzyludzka, stabsza pozy-

Prawo

cja pracownika wzgledem pracodawcy, ko-

mercjalizacja pracy, wzrostem roli korporadji

w procesie globalizacji, a takze wzmozone-

go stresu w pracy i braku dostosowania ety-

kiety pracowniczej do wystepujacych pro-
blemoéw oraz wzrostu tempa zycia.

Aleksandra Dejniak,

mtodszy specjalista,

OIP Warszawa

Przypisy:

1- Katarzyna Jaworska, Uprawnienia pracownika w razie zaistnienia mobbingu w zaktadzie pracy, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2015, nr 29, s. 93-100; https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/15948/

Jaworska Katarzyna Uprawnienia_pracownika w razie zaistnienia_mobbingu w_zakladzie pracy.

pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep 23 maja 2022 r.).

2. Ibidem.
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W Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu 27 i 28 pazdziernika 2022 r. odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,Inspekcja

pracy a wyzwania przysztosci”, zorganizowana przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W wydarzeniu wzieli udziat

pracownicy inspekgji pracy panstw cztonkowskich UE, a takze przedstawiciele Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Inspekgji Pracy (IALI), Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA), Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) oraz Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia

w Pracy (EU-OSHA). W specjalnym cyklu prezentujemy najciekawsze fragmenty wystapien uczestnikow konferencji.

Robotyzacja i algorytmizacja

w procesach pracy

Katarzyna Lazewska-Hrycko, Gtowny Inspektor Pracy

os$wiadczenia inspekcji pracy
D w Europie i na $wiecie sktaniaja

do refleksji nad wyzwaniami dzi-
siejszego i przysztego rynku pracy. Trze-
ba zdawac sobie sprawe z faktu, ze no-
woczesne technologie to nie tylko nowe
produkty, to takze zmiana sposobu funk-
cjonowania przedsiebiorstw na poziomie
organizacyjnym i finansowym.

Moze rewolucja

rynkow pracy?

Wedtug raportu firmy McKinsey & Com-
pany oraz miesiecznika ,Forbes” - ,Ra-
mie w ramie z robotem. Jak wykorzystac
potencjat automatyzacji w Polsce” - po-
stepujaca automatyzacja proceséw pra-
cy moze oznaczac gtebokie przemiany
rynkéw pracy.

Autorzy twierdza, ze nawet 49% cza-
su pracy w Polsce (odpowiednik 7,3 min
miejsc pracy) zajmuja czynnosci, ktére
do 2030 r. moga zosta¢ zautomatyzowa-
ne dzieki zastosowaniu juz istniejgcych
technologii. Realnie liczby te beda niz-
sze ze wzgledu na bariery technologicz-
ne (np. zasieg Internetu, infrastrukture
elektroenergetyczna, brak specjalistow

od nowych technologii), gospodarcze,
legislacyjne i spoteczne.

Zautomatyzowane mogg zostac
przede wszystkim zawody oparte na
przewidywalnych czynnosciach - za-
réwno fizycznych (np. pakowanie, za-
tadunek, przygotowywanie positkow),
jak i umystowych (np. zbieranie i analiza
danych, wypetnianie formularzy, gene-
rowanie faktur). Te prace czesciej wyko-
nuja pracownicy z nizszym wyksztatce-
niem i statystycznie czesciej mezczyzni
niz kobiety.

Spodziewane trendy

Zmianie ulegnie profil pracownika. Wy-
daje sie, ze istotnym czynnikiem uzupet-
niajgcym rozwdj innowacyjnosci i zmiany
cywilizacyjne jest wzmocnienie warun-
kéw dla wzrostu potencjatu kreatywno-
$ci i rozwoju tzw. umiejetnosci miekkich,
do ktérych zalicza sie komunikacje inter-
personalna, empatie, zdolnos¢ przekazy-
wania wiedzy i budowania pozycji lidera
zespotu, zarzadzanie osobowoscig, mo-
tywowanie, umiejetnosci negocjowania
czy zdolnosci zarzadcze.
Automatyzacja produkgcji przemysto-
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wej to jednak tylko jeden z elementéw
zastepowania ludzi w dotychczas wyko-
nywanych zadaniach. Dzi$ chyba wiek-
szym wyzwaniem dla rynku pracy jest
automatyzacja pracy umystowej i han-
dlu. W duzej czesci znanych nam marke-
téw pojawiaja sie przeciez automatycz-
ne kasy. Niedtugo mikroczipy i e-zakupy
w ogdle wyeliminuja kasy jako takie.
Technologia zdaje sie pomatu wypie-
ra¢ ludzi z pewnych sektoréw. Gdy zawo-
dy wymagaja coraz wiekszej specjaliza-
¢ji i taki specjalista straci prace, o wiele
trudniej bedzie mu sie przekwalifikowac.
Musimy wiec zada¢ sobie pytanie, jakich
umiejetnosci potrzebujemy, zeby jed-
nak nie przegra¢ wyscigu z maszynami.

Zmiany modeli pracy

Niezaleznie od ogromnych zmian towa-
rzyszacych rozwojowi technologicznemu
Swiata nie sposéb poming¢ najwazniej-
szego elementu pracy, jakim na szcze-
$cie wcigz pozostaje cztowiek.
Spoteczenstwa w Europie moga nie
byc¢ gotowe do skoku technologiczne-
go. Dane z badan prowadzonych przez
Komisje Europejska wskazujg, ze 57%
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obywateli UE posiada kompetencje
cyfrowe na poziomie podstawowym lub
nieco wyzszym. Jesli méwimy dzis o sko-
kowych zmianach w sposobach pracy,
wynikajacych ze zmian technologicz-
nych, to trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ta
ogromna liczba Europejczykéw nie sta-
nie sie w okamgnieniu programistami,
autorami programoéw badz aplikacji na
urzadzenia mobilne. Tej rzeszy ludzi trze-
ba bedzie zaproponowaé cos w zamian.
Spotkania na szczycie politykédw euro-
pejskich dotycza koniecznosci przygoto-
wania instytucji spotecznych, przepiséw
prawa i systeméw edukacyjnych ,w taki
sposdb, by obywatele mogli by¢ spokojni
0 przysztos¢ swojg i swoich dzieci w no-
wym swiecie pracy” - to cytat z wypo-
wiedzi bytej komisarz KE ds. zatrudnie-
nia, spraw spotecznych oraz umiejetnosci
i mobilnosci pracownikéw.

Z jednej strony mobilnos¢ cechuja-
ca szczegdlnie mtode pokolenie, z dru-
giej technologia o ogromnym potencjale
przeptywu informacji i zdalnej komuni-
kacji pomiedzy ludzmi. To oznacza zmia-
ne modeli pracy.

Raport MOP oraz Europejskiej Fundacji
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(EUROFUND) ,Warunki pracy z globalnej
perspektywy” wskazuje, ze w Europie po-
nad 20% pra-
cownikow pra-
cuje zdalnie od
czasu do cza-
su. Najwiekszy
odsetek takich
0s6b wystepuje
w Holandii, Da-
nii, Szwecji i USA, najmniej w Butgarii,
Hiszpanii, Niemczech i we Wioszech.
Badanie przeprowadzono wéréd 3,5 tys.
pracownikéw z 75 krajéw. Dla 1/3 z nich
gtéwnym Zrédtem dochodu byta zdalna
wspotpraca z kilkoma podmiotami, dla
innych taka praca zdalna byta praca
dodatkowa lub swiadomym wyborem
pracy w domu. W przypadku 8% praca
,zdomu” (telepraca) byta jedyna opcja,

,Nie potrafi¢ przewidywag, ale potrafie
klas¢ podwaliny. Bo przyszlos¢ jest
czyms, co sie buduje”.

Antoine de Saint-Exupéry

Cykl tematyczny

ze wzgledu na stan zdrowia lub koniecz-
nos$¢ sprawowania opieki nad innymi
cztonkami rodziny. Znamienne jest, ze
90% respondentdw stwierdzito, ze pra-
cowaliby w ten sposob wiecej, gdyby tyl-
ko dostawali wiecej zlecen, a ptace byty
wyzsze. Najwyrazniej osoby aktywne
zawodowo chca zmiany tradycyjnego
modelu pracy, a dzi$ technologia im to
umozliwia jak nigdy wczesniej.

Jednak ma to takze mroczne oblicze.
43% respondentéw pracujacych zdalnie
pracowato w nocy (22:00-5:00), a 36%
regularnie przez 7 dni w tygodniu. Co
Z normami czasu pracy i problemami
zdrowotnymi? Jak europejskie inspekcje
pracy beda mogty dbac o zachowanie
zdrowia w miejscu pracy zdalnej, w prze-
strzeni prywatnej pracownikéw?

Robotyzacja - zalety
i zagrozenia
Spodziewamy sie, ze robotyzacja wyeli-
minuje wiele aktualnych zagrozen wy-
stepujacych w $rodowisku pracy. Z punk-
tu widzenia bhp korzysci wynikajace
z szerszego zastosowania robotyki wia-
3 sie z zastapieniem o0s6b pracujacych
w warunkach szkodliwych dla zdrowia
oraz niebezpiecznych. W konsekwencji
tego nastepuje ograniczenie ekspozy-
Cji na zagroze-
nia chemiczne,
fizyczne, biolo-
giczne, a takze
ergonomiczne.
Wiodaca role
zaczna odgry-
wac czynniki
psychospoteczne. Jednoczesnie histo-
ria uczy nas, ze nowe technologie przy-
nosza nie tylko korzysci i wieksze moz-
liwosci, lecz takze zagrozenia ujawniane
po dtuzszym czasie (np. azbest).

Obok wielu korzysci zwigzanych
z postepem technologicznym powsta-
je obawa, ze automatyzacja i robotyza-
Cja przyniosg wzrost bezrobocia. Powta-
rzalne dziafania, ktérym mozna przypisac
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sekwencyjnos¢ konkretnych czynnosci,
z powodzeniem sg w stanie realizowac
maszyny. Rodzi sie tez niepokdj, ze trans-
formacja technologiczna spowoduje za-
nikanie wielu tradycyjnych zawodoéw,
a przynajmniej mocny spadek zapotrze-
bowania na pracownikéw o takich spe-
cjalnosciach, cho¢ jednoczesnie powsta-
ng pewnie nowe branze i nowe profesje.
By¢ moze niezbedni beda specjalisci do
tworzenia systemow neuronowych na
potrzeby zarzadzania bezpieczenstwem
i higieng pracy. Pojawi sie takze zapotrze-
bowanie na psychologéw, ktérzy beda
sie zajmowac wptywem pracy zawodo-
wej na zdrowie psychiczne pracownikéw.

Zagrozenia ze strony sprawdzonych
juz technologii mozna uzna¢ za pozna-
ne, co znajduje potwierdzenie w obowiga-
zujacych regulacjach prawnych. W przy-
padku niektérych nowych technologii
i nowych modeli pracy takich doswiad-
czen nie ma, a brak stosownej legislacji
nie tylko wyklucza $wiadome okresle-
nie $srodkdw prewencyjnych, lecz takze
w zasadzie uniemozliwia prace organom
nadzoru i kontroli, np. inspekcjom pracy.

postronnych na nowe czynniki ryzyka
zawodowego. Przyktadem takich techno-
logii, 0 nadal nieprecyzyjnie okreslonym
wptywie na zdrowie ludzi, jest nanotech-
nologia, a takze syntetyczna biologia.
Nanorurki weglowe wykazuja podob-
ne cechy jak wtdkna azbestu.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze trwaja-
ce prace badawcze oraz zaangazowa-
nie $wiata nauki i przemystu w obszarze
zagrozen ze strony nowych technologii
pozwoli w nieodlegtym czasie opraco-
wac stosowne unormowania prawne.

Idzie nowe

Przedstawione zjawiska i tendencje po-
zwalajg przypuszczad, ze nastepstwa
przetomowych technologii, wdzieraja-
cych sie w nasze zycie prywatne i za-
wodowe, bedg naleze¢ wkrétce do naj-
wiekszych wyzwan ludzkosci. Koncepcja
przemystu 4.0 nie zaktada jednak two-
rzenia fabryk, w ktérych ludzie zostang
po prostu zastgpieni przez roboty. Cho-
dzi raczej o to, aby fabryki staty sie lep-
szym miejscem pracy, w ktérym ludzie
pozostang niezmienne najwazniejsi, a za-

NAJWYZSZY POTENCJAL AUTOMATYZAC)I WG BRANZ

65%

fransport T

Bez opracowanej przez srodowiska
naukowe oceny wptywu nowych sub-
stancji na zdrowie cztowieka czy okre-
$lenia granicznych wartosci czynnikéw
srodowiska pracy niemozliwa jest oce-
na narazenia pracownikéw lub oséb
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Zrédto: Raport McKinsey&Company, Forbes, 2018

razem - dzieki nowym technologiom
i inteligentnym maszynom - otrzymaja
znacznie wigksze niz dotychczas kompe-
tencje. Aby jednak byto to mozliwe, nie-
zbedne jest przeprofilowanie stanowisk
roboczych stosownie do potrzeb wyni-

kajacych ze zmian w procesach techno-
logicznych oraz zapewnienie odpowied-
nich kwalifikacji osobom zajmujacym te
stanowiska. Tylko w ten sposéb mozliwe
bedzie zatrzymanie nadchodzacego bez-
robocia technologicznego lub chociaz
ograniczenie jego skali.

Nie we wszystkich obszarach zycia
zawodowego wdrazane ,nowe” tech-
nologie eliminuja ,stare” zagrozenia.
Przyktadem moga byc substancje i mie-
szaniny o dziataniu rakotwo6rczym oraz
procesy technologiczne o takim dziata-
niu. Stopniowe zastepowanie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikow
lub proceséw technologicznych o dzia-
taniu rakotwérczym lub mutagennym
mniej szkodliwymi zamiennikami jest
obowigzkiem pracodawcéw. Przy obec-
nym stopniu rozwoju technologicznego
nie jest mozliwe catkowite wycofanie ze
srodowiska pracy wszystkich kanceroge-
néw lub mutagendw. Sektor chemikaliow
stale sie rozwija, pojawiaja sie nowe, nie
do konca rozpoznane zagrozenia w $ro-
dowisku pracy - cho¢by wspomniane
nanomateriaty. Dlatego pracownicy eks-
ponowani na nie stanowia szczegélng
grupe oséb narazonych na utrate zdro-
wia lub zycia.

Obserwowana era automatyzacji nie-
sie zarébwno szanse, jak i wyzwania. Wy-
zwaniem moga by¢ przeobrazenia na
rynku pracy i zapewnienie ptynnego
przejscia pracownikdw na nowe stano-
wiska. Stanowisk takich nie powinno bra-
kowa¢, jednak wymagac one bedg inne-
go rodzaju umiejetnosci - wspotpracy
z technologig i z ludZmi, by¢ moze w for-
mule zdalnej.

Automatyzacja w znacznym stopniu
poprawi produktywnos¢. Wielu pracow-
nikéw - zamiast spedzac czas na powta-
rzalnych czynnosciach, przynoszacych
nieduzg wartosc¢ klientom, pacjentom
czy uczniom - bedzie mogto sie skupi¢
na najbardziej wartosciowej czesci pracy.
Przedstawia to mozliwo$¢ impulsu roz-
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Pracownicy

przygotowujgcy
positki

wojowego dla gospodarki oraz szanse
dla przedsiebiorstw. Przygotowania, ktd-
re pozwola wykorzystac te szanse, nale-
zy rozpoczac juz teraz - na poziomie le-
gislacyjnym, edukacyjnym, poznawczym
i wdrozeniowym.

Z punktu widzenia organizacji pracy
nowoczesne technologie zintensyfiko-
waty komunikacje i wspotprace miedzy
ré6znymi dziatami i zespotami, miaty tez
pozytywny wptyw na przebieg prac, kon-
trole jakosci i normy. Wptynety réwniez
na definiowanie i tre$¢ zadan. Automa-
tyzacja przyczynita sie do ograniczenia
zadan wykonywanych recznie i rutyno-
wo oraz potozyta wiekszy nacisk na za-
dania menedzerskie i analityczne.

Technologie cyfrowe wiagza sie z roz-
budowanymi mozliwosciami w zakresie

TOP5_
ZAWODOW

Pracownicy
przetworstwa
spozywczego

Pracownicy
przetwérstwa

tekstyliow
i odziezy

Zrédto: Raport McKinsey&Company, Forbes, 2018

rejestrowania, raportowania i monito-
rowania. Chociaz moga by¢ wykorzy-
stywane z korzyscia dla pracownikéw
(na przyktad w celu ograniczenia wy-
sitku fizycznego i sytuacji niebezpiecz-
nych), moga réwniez stanowic wyzwanie,
zwlaszcza jesli chodzi o ochrone danych
i prywatnosci. Najwieksze obawy budzi
algorytmizacja, zwtaszcza gdy groma-
dzone dane sa wykorzystywane przy po-
dejmowaniu waznych decyzji dotycza-
cych ptac, przedtuzania umoéw, przyjec
do pracy i zwolnien. Zastosowanie no-
wych technologii pozwolito zmniejszy¢
ryzyko fizyczne, ale potencjalnie zwiek-

Zapis konferencji:

szyto narazenie na zagrozenia zwigzane
z ergonomia, co wynika z bardziej siedza-
cego trybu pracy.

Cyfryzacja, jesli nie jest projektowana
zmysla o interesach pracownikdw, moze
rowniez zwiekszy¢ ich narazenie na ry-
zyko fizyczne i psychospoteczne, wyni-
kajace z dtugich godzin pracy lub pracy
w nietypowych godzinach, ciagtego po-
taczenia z siecia, naktadania sie na siebie
czasu prywatnego i czasu pracy, zwigk-
szonej intensywnosci pracy oraz zwiaza-
nego z tym stresu.

Katarzyna tazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy,
Panstwowa Inspekcja Pracy

Miedzynarodowa konferencja ,Inspekcja pracy a wyzwania przysztosci” 1/2 — YouTube

Miedzynarodowa konferencja ,Inspekcja pracy a wyzwania przysztosci” 2/2 — YouTube
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https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=s_v8z1LHSf8
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=sQC72aoVF9A

Jaka powinna by¢ przyczyna rozwigzania

umMmowy o prace?

Zwolnienie
nie bez przyczyny
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O czasie trwania
stosunku pracy

i jego ewentualnym
zakonczeniu moga
decydowac zaréowno
pracownik, jak

i pracodawca, jednak
przed pracodawca
prawo stawia dodatkowe
wymogi. Powinien
on/podac przyczyne
wypowiedzenia
pracownikowi umowy
0 prace zawartej na
czas nieokreslony.

Zgodnie z trescig art. 30 Kodeksu pra-
cy do rozwigzania umowy o prace
moze dojs¢ na kilka sposobow, tj.
na mocy porozumienia stron, z uptywem
czasu, na ktoéry umowa byta zawarta, a tak-
ze poprzez ztozenie oswiadczenia jednej
ze stron stosunku pracy z zachowaniem
badz bez zachowania okresu wypowiedze-
nia. Co do zasady zaréwno pracownik, jak
i pracodawca maja prawo do decydowa-
nia o czasie trwania stosunku pracy i jego
ewentualnego przedwczesnego zakon-
czenia. O$wiadczenie woli w tym zakresie
moze ztozy¢ i pracownik, i pracodawca,
przy czym z oswiadczeniem pracodaw-
Cy przepisy prawa pracy wiaza dodatko-
we wymogi, co stanowi realizacje zasady
ochrony trwatosci stosunku pracy, ktéra
jest w petni akceptowalna w doktrynie pra-
wa pracy. Obok pouczenia o przystuguja-
cym pracownikowi prawie odwotfania do
sadu pracy (zgodnie z brzmieniem art. 264
§ 1i 2 k.p. odwotanie od wypowiedzenia
umowy o prace badz zadanie przywrdce-
nia do pracy lub odszkodowania w przy-
padku rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia wnosi sie do sadu pracy
w ciggu 21 dni od dnia doreczenia o$wiad-
czenia pracodawcy o rozwigzaniu stosun-
ku pracy), w oswiadczeniu pracodawcy
0 wypowiedzeniu pracownikowi umowy
0 prace zawartej na czas nieokreslony lub
0 rozwigzaniu umowy o prace bez wypo-
wiedzenia pracodawca winien wskazac

przyczyne uzasadniajaca wypowiedzenie
tej umowy lub rozwigzanie jej bez zacho-
wania okresu wypowiedzenia.

Krok dalej?

Warto rowniez wspomnie¢, ze w art. 94
projektu Kodeksu pracy, opracowanego
przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy
(powotang na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2016 r. w spra-
wie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy;
Dz.U. z 2016 1. poz. 1366), eksperci prawa
pracy postulowali, aby w oswiadczeniu
pracodawcy o wypowiedzeniu umowy
o0 prace zawartej na czas okreslony réwniez
byta obligatoryjnie wskazywana przyczy-
na uzasadniajgca wypowiedzenie. Uchwata
w sprawie projektéw ustaw — Kodeks pracy
oraz Kodeks zbiorowy prawa pracy zosta-
ta podjeta 14 marca 2018 r., wciaz jednak
propozycja komisji nie zostata wprowa-
dzona w zycie.

Zasada przyczynowosci

Kwestie wypowiadania uméw o prace za-
wartych na czas nieokres$lony oraz roz-
wigzywania uméw o prace bez wypo-
wiedzenia, mimo oparcia ich na zasadzie
przyczynowosci, zostaty uksztattowane
w odmienny sposdb. Przede wszystkim
przyczynowos¢ rozwigzania umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia obejmuje wszyst-
kie rodzaje uméw o prace, a nie tylko umo-
Wy 0 prace zawarte na czas nieokreslony.
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Kolejna réznica sprowadza sie do skatalo-
gowania i enumeratywnego wyliczenia
w art. 52 k.p.iart. 53 k.p. przyczyn, w kté-
rych dopuszczalne jest ztozenie przez pra-
codawce o$wiadczenia o rozwigzaniu umo-
wy o prace w sposob natychmiastowy. Sg
to przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika (art. 52 k.p.) oraz z przyczyn
przez pracownika niezawinionych (art. 53
k.p.). W pierwszym przypadku nalezy miec¢
na uwadze, ze zgodnie z trescig art. 52 § 1
pkt 2 k.p. rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika nie
moze nastapi¢ po uptywie 1 miesiaca od
uzyskania przez pracodawce wiadomosci
0 okolicznosci uzasadniajacej rozwigzanie
umowy, a wiec mozliwos¢ ztozenia oswiad-
czenia przedmiotowej tresci jest ograni-
czona czasowo. Ponadto Sad Najwyzszy
w wyroku z 21 wrze$nia 2005 r., sygn. akt
Il PK 305/04, orzekt, ze rozwigzanie umo-
wy o prace w trybie art. 52 k.p., jako nad-
zwyczajny sposéb rozwigzania stosunku
pracy, powinno by¢ stosowane przez pra-
codawce wyjatkowo i z ostroznosciag. Musi
by¢ uzasadnione szczegélnymi okolicz-
nosciami, ktére w zakresie winy pracow-
nika polegaja na jego ztej woli lub ,raza-
cym niedbalstwie”.

Przepisy prawa pracy nie zawierajg na-
tomiast katalogu przyczyn uzasadniaja-
cych wypowiedzenie umowy o prace za-
wartej na czas nieokreslony. Przyktadowa
liste tego typu przyczyn mozna zbudowac
w oparciu o szeroka baze orzeczen sado-
wych. Sady pracy nie tylko analizujg samo
wystapienie okreslonej przyczyny, ktéra le-
gta u podstaw rozwigzania umowy o pra-
ce w danym konkretnym przypadku, ale
przede wszystkim ustalajg, czy przyczy-
na ta byfa na tyle doniosta, by doprowa-
dzi¢ do zakonczenia stosunku pracy. Brak
legalnego katalogu przyczyn wypowie-
dzenia stosunku pracy pozwala na znacz-
ne uelastycznienie procedury zwalniania
pracownika, ale réwniez przyczynia sie do
dostosowania sytuacji prawnej podmiotéw
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prawa pracy do dynamicznych stosunkow
spotecznych i zmieniajacych sie oczekiwan
wzgledem pracownikéw. W praktyce przy-
czyny te pojmowane sg bardziej liberalnie,
przy rbwnoczesnym zatoZeniu, ze wypo-
wiedzenie umowy o pracy stanowi tzw.
zwyczajny sposob rozwigzania stosunku
pracy. W zwiazku z tym przyczyna uzasad-
niajaca wypowiedzenie umowy o prace nie
musi cechowac sie znaczng wagg, ani tez
powodowac szkéd po stronie pracodaw-
cy (wyrok SN z 3 sierpnia 2007 r., sygn. akt
79/07). Moze ona ponadto istnie¢ w chwi-
li wreczenia pracownikowi o$wiadczenia
pracodawcy, ale moze tez ziécic sie w p6z-
niejszym, nieodlegtym czasie, np. likwida-
cja stanowiska pracy nastapi po uptywie
okresu wypowiedzenia. W kazdym jednak
wypadku prawidtowe sformutowanie przy-
czyny wypowiedzenia umowy o prace za-
wartej na czas nieokreslony badz rozwia-
zania umowy o prace bez wypowiedzenia
ma zasadnicze znaczenie z punktu widze-
nia ewentualnego procesu sagdowego. Wy-
mog zasadnosci wypowiedzenia i rozwia-
zania umowy o prace ma na celu ochrone
pracownika przed niestusznym i niespra-
wiedliwym pozbawieniem go pracy.

Cechy ,,przyczyny”
Z legislacyjnego punktu widzenia mamy
tu do czynienia z klauzulg generalna, kt6-

Prawo

rej zakres znaczeniowy pomaga wypehic

bogata baza orzeczen sadéw pracy. Na tej

podstawie mozna wyprowadzi¢ cechy, ja-

kim powinna odpowiada¢ przyczyna wy-

powiedzenia umowy o prace. Zalicza sie

do nich przede wszystkim:

* zgodnos¢ przyczyny wypowiedzenia
Z rzeczywistoscia,

* dokfadnos¢ i konkretnos¢ przyczyny,

* jasno$¢ i zrozumiatos¢ przyczyny
dla pracownika,

* dostosowanie przyczyny do stanowiska
pracy zwalnianego pracownika.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 9 marca 2010 r,, sygn. akt | PK 175/09,
o$wiadczenie pracodawcy nie powinno
budzi¢ watpliwosci co do istoty zarzutu
stawianego pracownikowi, a ocena po-
danej do informacji pracownika przyczy-
ny dokonywana jest z jego (pracownika)
perspektywy, bowiem to wtasnie on ma
wiedziec i rozumie(, z jakiego powodu pra-
codawca rozwigzat z nim umowe o prace.
Jak podaje Sad Najwyzszy w wyroku z 19
stycznia 2000 r,, sygn. akt | PKN 481/99, po-
dana przyczyna wypowiedzenia powinna
by¢ dostatecznie skonkretyzowana i ja-
sna przede wszystkim dla adresata, czyli
pracownika. Niedostateczna konkretnos¢
wskazanej przez pracodawce przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace moze by¢
réwnoznaczna z tym, ze pracownik jej nie
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WYPOWIEDZENIE

zrozumie (wyrok SN z 6 czerwca 2000 r.,
sygn. akt | PKN 686/99).

Przyczyna wypowiedzenia umowy
o prace musi by¢ konkretna i rzeczywista.
Nie musi jednak mie¢ szczegélnej wagi
czy nadzwyczajnej doniostosci, skoro wy-
powiedzenie jest zwyktym sposobem roz-
wigzania bezterminowego stosunku pra-
cy (wyrok SN z 4 grudnia 1997 r., | PKN
419/97). Z kolei naruszenie art. 30 § 4 k.p.
moze polegac zaréwno na niewskazaniu
w ogoéle przyczyny wypowiedzenia
umowy o prace, jak i na pozornym,
niewystarczajaco jasnym i konkretnym
jej wskazaniu (wyrok SN z 10 maja 2000r.,
sygn. akt | PKN 641/99). Ponadto zgodnie
z trescig wyroku Sadu Najwyzszego z 13
pazdziernika 1999 r., sygn. akt | PKN 304/99,
podanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu
umowy o prace przyczyny pozornej (nie-
rzeczywistej, nieprawdziwej) jest réwno-
znaczne z brakiem wskazania przyczyny
uzasadniajgcej wypowiedzenie. Sad orzekt
w tej sprawie, ze jezeli wskazana w wypo-
wiedzeniu przyczyna jest pozorna, to réw-
nocze$nie bezzasadne jest przedmioto-
we o$wiadczenie (art. 45 § 1 k.p.), chyba
ze pracodawca wskazuje ponadto jakie$
inne przyczyny wypowiedzenia usprawie-
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dliwiajace odmienne twierdzenie. Uzycie
bowiem w tresci art. 30 § 4 k.p. liczby poje-
dynczej, tj. przyczyna wypowiedzenia lub
rozwigzania umowy o prace, hie ogranicza
mozliwosci wskazania przez pracodawce
kilku przyczyn takiego stanu rzeczy, przy
czym moga to by¢ zaréwno przyczyny le-
Z3ce po stronie pracodawcy, jak i pracowni-
ka, zawinione lub niezawinione przez stro-
ny stosunku pracy. Ustawodawca w tym
przepisie nie podaje bowiem, o jaki ro-
dzaj przyczyn chodzi, jak ma to miejsce
w przypadku rozwigzania umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia (art. 52 i 53 k.p.),
a takze w przepisach ustawy o szczegdl-
nych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw (tzw. zwolnienia
grupowe), gdzie chodzi wytacznie o po-
wad lezacy po stronie pracodawcy, ewen-
tualnie wywotany innymi okolicznosciami
(np. sitg wyzsza).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z 8 stycznia 2007 r., sygn. akt | PK 187/07,
wskazat, ze w analizowanej sprawie sad
okregowy, rozpatrujac zasadnos¢ wypo-
wiedzenia umowy o prace, skoncentrowat
sie na analizie poszczeg6inych przyczyn
wskazanych w pismie wypowiadajacym

umowe. Analizujac kazda z przyczyn osob-
no, sad ten doszedt do przekonania, ze
zadna z nich w sposob dostateczny nie
stanowi zasadnej przyczyny rozwigzania
umowy za wypowiedzeniem. Tymczasem
istotg sporu byta ocena, czy tacznie wszyst-
kie przyczyny wypowiedzenia wskazane
w oswiadczeniu wypowiadajgcym umo-
we o prace dawaty pracodawcy podsta-
we do rozwigzania z pracownikiem umo-
wy o prace w tym trybie. Zdaniem sadu,
dopiero taka kompleksowa ocena pozwa-
la na odpowiedz, czy zachowanie pracow-
nika uprawniato pracodawce do wypo-
wiedzenia umowy o prace w celu ochrony
jego stusznego interesu w postaci dobo-
ru odpowiedniej kadry. Nie budzi watpli-
wosci Sadu Najwyzszego, ze pracodawca
moze wskazac kilka przyczyn wypowie-
dzenia umowy o prace, w tym przyczyny
dotyczace pracownika i inne niedotycza-
ce pracownika (dotyczace pracodawcy),
a wypowiedzenie jest uzasadnione, gdy
chocby jedna ze wskazanych przyczyn jest
usprawiedliwiona (wyrok SN z 5 pazdzier-
nika 2005 r., sygn. akt | PK 61/05). W anali-
zowanej sprawie sad orzekt jednak, ze ,je-
zeli pracodawca wskazuje kilka przyczyn
wypowiedzenia umowy o prace, to nale-
7y je ocenic facznie, gdyz mozliwe jest, ze
zadna z nich samodzielnie nie uzasadnia
wypowiedzenia, ale razem je uzasadniajg”.

Twierdzenie, ze przyczyny wypowie-
dzenia umowy o prace, ktére osobno
nie zostaty uznane za uzasadnione, ujete
w sposob faczny moga to wypowiedzenie
uzasadniac¢ - bez dodatkowego komenta-
rza - budzi jednak watpliwosci komenta-
toréw (A. Wypych-Zywicka, Glosa do wy-
roku SN z 8 stycznia 2007 r., sygn. akt | PK
187/06 — czesciowo krytyczna). Zdaniem
autorki, trzeba bowiem odréznic sytuacje,
gdy w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu
umowy o prace podanych jest kilka przy-
czyn majacych uzasadnia¢ owo wypowie-
dzenie, wskazujac je obok siebie jako réw-
norzedne, od sytuacji wskazania jednej
zbiorczej przyczyny, np. w postaci ,bra-
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ku mozliwosci dalszej wspotpracy” z wy-
mienieniem faktow potwierdzajacych taki
stan rzeczy. W pierwszym przypadku sad
winien poddac analizie kazda z podanych
przyczyn w sposéb odrebny i oceni¢, czy
kazda z nich mogtaby samodzielnie uza-
sadnia¢ wypowiedzenie pracownikowi
umowy o prace. Gdy chociaz jedna z po-
danych przyczyn okaze sie zasadna, wéw-
czas wypowiedzenie réwniez uznaje sie za
uzasadnione. W drugim za$ przypadku sad
winien przyjac jako przyczyne wypowie-
dzenia ,brak mozliwosci dalszej wspétpra-
cy” i dokonac jego analizy pod tym wiasnie
katem, a podane przykfady potraktowac
jako dowody uzasadniajace ten fakt. Do-
piero wéwczas sad bytby uprawniony do
dokonania ich analizy zbiorczo, ale nie roz-
wazatby ich pod katem zasadnosci, a jedy-
nie jako poszczegolne elementy sktadajace
sie na dowodzong niemozno$¢ wspotpra-
cy. Zasadnicze znaczenie winien miec¢ wiec
przede wszystkim sposéb ujecia przyczyny
wypowiedzenia umowy przez pracodawce
w oswiadczeniu sktadanym pracownikowi.

Dla uwzglednienia roszczenia pracow-
nika dochodzonego przed sadem wystar-
czajace jest samo tylko stwierdzenie, ze
podana przez pracodawce przyczyna nie
jest rzeczywista (prawdziwa), nie jest bo-
wiem konieczne dokonanie analizy rze-
czywistych motywoéw lezacych u podto-
za wypowiedzenia umowy o prace. Jak
podkresla Sad Najwyzszy, pracodawca
nie moze powotywac sie na etapie po-
stepowania sagdowego na innga przyczyne
anizeli wskazana w wypowiedzeniu (wy-

rok SN z 19 lutego 1999 ., sygn. akt | PKN
571/98). Zgodnie z trescig art. 45 § 1 k.p.,
jedng z przestanek orzeczenia o bezsku-
tecznosci wypowiedzenia umowy o pra-
ce zawartej na czas nieokreslony stanowi
ustalenie, iz wypowiedzenie to jest nieuza-
sadnione. W analizowanej przez sad spra-
wie rzeczywista przyczyna wypowiedze-
nia okazafa sie jakosciowo odmienna od
tej, ktdra nieprawdziwie postuzyt sie pra-
codawca, azeby w istocie zmniejszy¢ nad-
mierne zatrudnienie. Jak sad stusznie pod-
kreslit w uzasadnieniu przedmiotowego
orzeczenia, ,zakres okreslonej przez pra-
codawce przyczyny wypowiedzenia jest
istotny przede wszystkim z punktu widze-
nia obrony pracownika przed nieuzasad-
nionym wypowiedzeniem. Obrona ta sta-
wataby sie iluzoryczna, gdyby pracodawca
w toku sporu sgdowego mogt powotac
inng przyczyne uzasadniajaca wypowie-
dzenie umowy o prace od tej, kt6ra wska-
zat w wypowiedzeniu”. Sprowadza sie to
do twierdzenia, Ze przedmiotowa przyczy-
na wypowiedzenia umowy o prace musi
zosta¢ zawarta w pisemnym oswiadcze-
niu pracodawcy o wypowiedzeniu umo-
wy i nie moze zosta¢ podana w pozniej-
szym pismie kierowanym do pracownika
(wyrok SN z 21 listopada 2000 r., sygn. akt
[ PKN 99/00). Sad podkreslit w tej sprawie,
ze wypowiedzenie umowy o prace jest
jednostronng czynnoscia prawng, ktérej
jedynym koniecznym elementem kon-
strukcyjnym jest oswiadczenie woli oso-
by dokonujacej tej czynnosci (art. 60 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.c.).

UMOWA O PRACE

Prawo

Oswiadczenie o wypowiedzeniu umo-
Wy 0 prace nie jest ograniczone zadnym
ustawowym terminem od ujawnienia po-
danej przez pracodawce przyczyny rozwia-
zania stosunku pracy (jak ma to miejsce
w przypadku tzw. zwolnienia dyscyplinar-
nego w trybie art. 52 k.p.). Jednakze pra-
codawca powinien mie¢ na wzgledzie, ze
uptyw czasu moze czynic dana przyczyne
nieaktualng, co z kolei moze przetozyc sie
na pézniejsze uznanie jej przez sad pracy
za niezasadna.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze sku-
tek prawny wypowiedzenia umowy o prace
taczy sie z samym tylko ztozeniem pracow-
nikowi o$wiadczenia woli o wypowiedze-
niu, ktére dla swojej skutecznosci nie musi
zawiera¢ omawianej uzasadnionej przyczy-
ny. Wreczenie (lub doreczenie) pracowni-
kowi wypowiedzenia umowy o prace skut-
kuje automatycznie rozwigzaniem umowy
0 prace po uptywie okresu wypowiedze-
nia. Wskazanie przez pracodawce przyczy-
ny uzasadniajacej wypowiedzenie stanowi
natomiast wymdg formalny tego wypowie-
dzenia, ktory jednak nie podlega uzupet-
nieniu rozumianemu jako klasyczny brak
formalny pisma procesowego i musi by¢
spetniony w chwili skfadania o$wiadcze-
nia woli o wypowiedzeniu. Bez wskazania
owej przyczyny wypowiedzenie uznaje sie
za wadliwe, naruszajgce przepisy o wypo-
wiadaniu uméw o prace przez pracodaw-
ce, co w konsekwencji skutkowac bedzie
uznaniem przez sad pracy bezskutecznosci
takiego wypowiedzenia i przywréceniem
pracownika do pracy lub zasadzeniem na
jego rzecz odszkodowania. Nie jest wiec
ono niewazne czy bezskuteczne z mocy
prawa, a do jego wyeliminowania koniecz-
ne jest ztozenie odwotania do sadu pracy.

Braku wskazania przyczyny wypo-
wiedzenia nie mozna uzupeni¢ w pdz-
niejszym terminie, poniewaz zaakcepto-
wanie takiego pogladu powodowatoby
istotne komplikacje praktyczne. Obowia-
zek wskazania przez pracodawce przy-
czyny uzasadniajacej wypowiedzenie ma
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niewatpliwie charakter ochronny dla pra-
cownika, poniewaz umozliwia mu podje-
cie decyzji o celowosci wniesienia odwota-
nia. Stad tez istotne znaczenie ma podanie
w pi$mie pracodawcy wszystkich przyczyn
uzasadniajacych wypowiedzenie, bowiem
ich pozniejsze uzupemienie jest niedopusz-
czalne. Sad ocenia zasadnos¢ wypowiedze-
nia umowy o prace w granicach przyczyn
okreslonych przez pracodawce, a okolicz-
nosci podane w toku postepowania sado-
wego musza by¢ identyczne z tymi, kto-
re zostaty ujawnione pracownikowi jako
uzasadnienie podjetej przez prawodawce
decyzji o zwolnieniu pracownika. W spra-
wie o sygn. akt | PK 175/06 Sad Najwyzszy
wskazat, ze powotywanie sie przez pra-
codawce w trakcie procesu sadowego na
inne przestanki nalezy uznac za sp6znio-
ne i niedopuszczalne (wyrok z 8 stycznia
2007 r.). W innej sprawie jednak Sad Naj-
wyzszy dopuscit, aby przyczyne zwolnie-
nia pracownika - jesli jest prawdziwa - w
trakcie procesu o przywrdcenie do pracy
wyjasniac i uzupetniac o dodatkowa argu-
mentacje (wyrok z 19 maja 2004 r., sygn.
akt | PK 495/03). Wydaje sie, ze konkretnosci
przyczyny wypowiedzenia umowy o prace
nie nalezy w tym kontekscie utozsamiac ze
szczeg6towym i drobiazgowym jej wskaza-
niem. Chodzi bardziej o jej precyzyjne sfor-
mufowanie, poprzez podanie faktéw i rze-
czowych okolicznosci dotyczacych osoby
pracownika badz jego zachowania w pro-
cesie $wiadczenia pracy lub zdarzen, tak-
ze niezaleznych od niego, majacych wptyw
na decyzje pracodawcy (wyrok SN z4 maja
1999 r., sygn. akt | PKN 47/99). Z oswiad-
czenia pracodawcy winno bowiem wyni-
kac¢ w sposob niebudzacy watpliwosci, co
jest istota tego zarzutu, ktéry usprawiedli-
wia rozwigzanie z pracownikiem stosunku
pracy (wyroki SN z 8 stycznia 2008 ., sygn.
akt 1 PK 177/07 i z 4 listopada 2008 r., sygn.
akt | PK 81/08).

Decyzja o wypowiedzeniu umowy
0 prace nie moze by¢ przez pracodawce
podjeta w sposéb dowolny réwniez w przy-
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padku pracownikéw zatrudnionych na sta-
nowiskach kierowniczych czy samodziel-
nych. W orzecznictwie zwraca sie natomiast
uwage, ze pracodawca, podajac przed-
miotowa przyczyne wypowiedzenia umo-
wy o prace takiemu pracownikowi, nie ma
obowigzku odnoszenia sie do konkretnych
zdarzen i naruszen, a jedynie winien wska-
zac 0gdlna ocene wykonywania przez pra-
cownika natozonych na niego obowigzkow.
Pracodawca moze powotac sie np. na brak
umiejetnosci organizacyjnych pracownika,
nieposiadanie przez niego umiejetnosci
pracy w zespole, brak umiejetnosci poro-
zumienia sie i wspdtpracy z podwtadnym
czy utrate zaufania wobec takiego pracow-
nika petnigcego funkcje kierownicze. Pra-
codawca nie moze réwniez w ten sposéb
wyciggac wobec tego pracownika konse-
kwencji za zte funkcjonowanie podlegte-
go mu zespotu, na ktérego dobér osobo-
wy oceniany pracownik nie miat wptywu.
Nie mozna od niego takze oczekiwa¢, ze
bedzie przejmowat na siebie obowiazki od
niekompetentnych podwtadnych (wyrok
SN z 12 lipca 2006 r., sygn. akt Il PK 2/06).
Niedopuszczalne jest ponadto przerzuca-
nie na pracownika petiagcego funkgcje kie-
rownicza petnej odpowiedzialnosci za brak

spodziewanych wynikéw pracy w sytuacj
gdy zte funkcjonowanie zakfadu pracy jest
wynikiem dziatan (zaniechar) samego pra-
codawcy (wyrok SA w Warszawie z 21 maja
2002, sygn. akt Ill APa 171/01).

Zwolnienie w praktyce
Mimo tego, iz przepisy prawa pracy hie
formutuja katalogu przyczyn uzasadnia-
jacych rozwiazanie umowy o prace, z bo-
gatej bazy orzeczen sadéw pracy wynika,
Ze pewne przyczyny wskazywane sg cze-
$ciej, a sama praktyka réwniez wywiera
wptyw na decyzje pracodawcéw. Do naj-
bardziej powszechnych przyczyn zaliczy¢
mozna: utrate zaufania pracodawcy wo-
bec pracownika, dtugotrwate zwolnienia
lekarskie pracownika, likwidacja stanowi-
ska pracy, niewykonywanie lub nienale-
zyte wykonywanie obowiazkéw pracowni-
czych, podjecie dziatalnosci konkurencyjnej
wobec pracodawcy i odmowa podpisania
umowy o zakazie konkurencji czy niewy-

konanie polecenia stuzbowego.

Tomasz Musialik,
starszy inspektor pracy,
OIP Katowice
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W programie dziatan PIP jednym z wyzwan
na 2023 r. jest ograniczenie zagrozen
wypadkowych m.in. w zaktadach ustug
lesnych podczas prowadzenia prac
zwigzanych ze $cinka i zrywka drewna.
Reczne prace wciaz stanowig istotna czes¢
pozyskiwania surowca, a praca drwala/pilarza
jest jedna z najbardziej niebezpiecznych

w branzy lesnej.

7 sierpnia 2014 roku w sprawie klasyfikacji zawoddw i spe-

cjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
nia opisuje zawod drwal/pilarz kodem 621001. Drwal/pilarz drzew
zajmuje sie pozyskiwaniem drewna w wyniku $cinki i obalania
drzew, okrzesuje i przerzyna je przy uzyciu pilarki spalinowej z pita
taricuchowa oraz przetwarza na uzyteczne sortymenty drewna.
Jego podstawowym zadaniem w gospodarce lesnej jest pozy-
skiwanie drewna podczas zabiegéw gospodarczych (np. trze-
biez, zrab), w r6znych klasach wieku drzewostanu. Po wykonaniu
przerzynki drewna na okreslone kategorie handlowe drwal uktada
wyrobione sortymenty i dokonuje ich pomiaru. Oprécz wycinki

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
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drzew w planowych cieciach, wycina réwniez drzewa w celu wy-
konania szlakéw operacyjnych (zrywkowych i technologicznych),
w zaleznosci od stosowanego przy pozyskiwaniu drewna procesu
technologicznego. Z jego pracag wigze sie zatadunek sortymen-
téw drzewnych na $rodki transportowe, jak réwniez porzadkowa-
nie powierzchni zrebowych (Informacja o zawodzie drwal/pilarz
drzew (621001), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2018).

Kwalifikacje i uprawnienia

Aby zosta¢ zawodowym drwalem (pilarzem), nalezy najpierw

ukoniczy¢ spegjalistyczny kurs, podczas ktérego uczy sie przede

wszystkim, jak stosowac w praktyce zasady bhp, a takze Scinki

i obalania drzew, okrzesywania czy przerzynki drewna. Dodatko-

wo na kursie zdobywa sie wiedze z zakresu organizacji pracy oraz

budowy i eksploatadji pilarki. Do wykonywania pracy na stano-
wisku ,drwal/pilarz - operator pilarki spalinowej” moze by¢ do-
puszczona osoba, ktora:

a. posiada stosowne, aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do pracy;

b. posiada kwalifikacje zawodowe potwierdzone odpowiednim
dokumentem, jezeli tak stanowig aktualne przepisy w odnie-
sieniu do okre$lonego stanowiska pracy;

¢. ukonczyta z wynikiem pozytywnym szkolenie z zakresu bhp
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i posiada potrzebne umiejetnosci wykonywania pracy oraz nie-
zbednga znajomos¢ przepiséw i zasad bhp;

d.zostata zapoznana z oceng ryzyka zawodowego, zagrozeniami
w Srodowisku pracy, w tym z zagrozeniami biologicznymi oraz
profilaktyka w tym zakresie;

e. jest wyposazona w $rodki ochrony indywidualnej oraz odziez
i obuwie robocze;

f. jest w odpowiedniej dyspozycji psychofizycznej i nie zgtasza
w tym zakresie zadnych dolegliwosci.

Kurs pilarza - operatora pilarki spalinowej jest kursem zawodo-
wym. Zaswiadczenie o jego ukofczeniu moze wydac tylko dzia-
fajaca zgodnie z przepisami jednostka oswiatowa. W $wietle pra-
wa absolwent nabywa uprawnienia do $cinki drzew stojgcych.
Posiadanie uprawnien pilarza - operatora pilarki spalinowej jest
wymagane w oparciu o przepisy zawarte w Kodeksie pracy oraz
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2006 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu nie-
ktorych prac z zakresu gospodarki lesnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 161
poz. 1141). Zgodnie z tym rozporzadzeniem do pracy z uzyciem

pilarki dopusci¢ mozna wytacznie pracownikéw, ktdrzy ukonczy-
li z wynikiem pozytywnym szkolenie (§ 21). Szkolenie sktada sie
z czesci teoretycznej i praktycznej. Czes¢ teoretyczna obejmuje
zagadnienia z zakresu: uzytkowania i obstugi pilarki; technik scin-
ki i obalania drzew; technik okrzesywania i przerzynki drewna;
bezpieczenstwa i higieny pracy przy eksploatacji pilarki. Czes¢
praktyczna szkolenia jest prowadzona w warunkach terenowych
i obejmuje eksploatacje pilarki, techniki $cinki, obalania drzew,
okrzesywania i przerzynki drewna (§ 22).

Srodki ochrony indywidualnej

Wyposazenie ochronne spetnia swoja funkcje, gdy jest prawidto-
wo dobrane do rodzaju wykonywanej pracy, odpowiedniej wiel-
kosci oraz poprawnie eksploatowane. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zadna odziez ochronna nie zabezpiecza catkowicie przed ob-
razeniami ciafa.

Przy uzytkowaniu pilarek fancuchowych przenosnych obo-
wigzuje norma PN-EN 381-5 dotyczaca ochrony konczyn dol-
nych. Do wyrobu kombinezonéw stosuje sie specjalne spodnie
z warstwa ochronng z antyprzecieciowej wktadki z kilku (kilkuna-
stu) warstw wiékien sztucznych unieruchamiajacych skutecznie
uktad tnacy. Wystepuja trzy klasy ochrony spodni w zaleznosci
od wytrzymatosci tkaniny na przeciecie pita fancuchowa poru-
szajaca sie z réznymi predkosciami: 1-20 m/s, 2-24 m/s, 3-28 m/s.
Wymiana odziezy antyprzecieciowej zalecana jest w przypad-
ku uszkodzenia lub zmian oraz przy przekroczonym czasie uzyt-
kowania - profesjonalni pracownicy lesni: ok. 12 miesiecy; oka-
zjonalne uzytkowanie: max. 5 lat. Okres uzytkowania zalezy
zawsze od konkretnego zastosowania i obcigzenia, moze by¢
bardzo zréznicowany.

Hetmy moga stanowic¢ konstrukcje bazowa do instalacji in-
nych srodkéw ochrony indywidualnej oraz sprzetu pomocni-
czego W przypadku uzytkowania, przechowywania i konserwo-
wania zgodnie z odpowiednimi instrukcjami trwatos¢ hetmow
wynosi co najmniej 3 lata od daty produkgji bez zmiany wtasci-
wosci ochronnych. Hetmy wskutek oddziatywania czynnikéw
fizycznych (promieniowania stonecznego UV), uszkodzen me-
chanicznych i czynnikéw chemicznych traca swoje wtasciwosci
ochronne i powinny by¢ wycofane z uzytku po czasie zgodnym
z zaleceniami producenta, a takze zawsze - bez wzgledu na czas
uzytkowania - po uszkodzeniach.

Obuwie ochronne stanowi ostone stop i nég przed czynni-
kami zewnetrznymi, ktére moga powodowac uszkodzenia me-
chaniczne, chemiczne, oparzenia, a takze maja chroni¢ przed
dziataniem ciepfa, zimna i wilgoci. Tym samym takie obuwie
chroni przed kilkoma rodzajami zagrozen jednoczes$nie. Stopien
ochrony uzalezniony jest w duzej mierze od konstrukcji obuwia
oraz materiatéw uzytych do ich wykonania, w tym elementéw

dodatkowych, takich jak wktadki antyprzebiciowe, podnoski,

ochrony $rédstopia, ochrony kostki. Obuwie robocze jest prze-

znaczone jedynie do uzytku w miejscu pracy przez wzglad na
wymagania sanitarne, technologiczne i higieniczne, nie posia-
da cech ochronnych.

Podziat obuwia pod wzgledem poziomu zagrozenia:

* obuwie bezpieczne (S - ,safety”) - taczy funkcje ochronne
z ochrong palcéw stopy poprzez podnoski, ktérych wytrzy-
matos¢ sprawdzana jest przy uderzeniu z energig 200 J. Wy-
mogi okresla norma PN-EN ISO 20345 razem z aktualizacjg do
wersji 20345:2011;

* obuwie ochronne (P - ,protective”) - taczy funkcje ochronne
z ochrona palcéw stopy poprzez podnoski, ktérych wytrzy-
matos¢ sprawdzana jest przy uderzeniu z energig 100 J. Wy-
mogi okresla norma PN-EN ISO 20346;

* obuwie zawodowe (O - ,occupational”) - posiada funkcje
ochronne skupione na ochronie przed urazami mogacym wy-
stapi¢ podczas wypadku w miejscu pracy. Obuwie takie prze-
znaczone jest do uzytkowania tam, gdzie nie jest wymagana
ochrona palcéw stopy poprzez podnoski. Wymogi okresla
norma PN-EN ISO 20347.

Zagrozenia zawodowe

Drwal/pilarz drzew jest narazony na zagrozenia:

* fizyczne (hatas, zmienne warunki atmosferyczne i tereno-
we, promieniowanie ultrafioletowe podczas pracy w storicu);

* chemiczne (paliwo, oleje, smary, spaliny);

* mechaniczne (urazy spowodowane ruchomymi czesciami pi-
larki spalinowej z pitg faricuchowa do drewna, narzedziami
pomocniczymi, urazy zwigzane z potknieciem, poslizgnie-
ciem i upadkiem, urazy oczu spowodowane wiérami z drew-
na, piachem i $cidtka lesng, drgania mechaniczne, wibracje,
uderzenia, przygniecenia przez drzewo i zwigzane z upad-
kiem gatezi z wysokosci);

* biologiczne (pyty drzewne, kontakt z drobnoustrojami choro-
botwdrczymi, pogryzienie przez zwierzeta);

* ergonomiczne (Wymuszona pozycja ciata podczas pracy, nad-
mierny wysitek podczas transportu i podnoszenia elemen-
tow drewna).

Do wystepujacych w zawodzie choréb mozna zaliczy¢ m.in.
dolegliwosci miesniowo-szkieletowe, pogorszenie lub utrate stu-
chu, chorobe wibracyjng, choroby odkleszczowe, jak borelioza.
Przenoszona przez pajeczaki grozna bakteria, zwana Borrelia
burgdorferi, jest bezposrednia przyczynag pdzniejszego wyste-
powania dolegliwosci zwanej takze wymiennie choroba z Lyme
lub kretkowica kleszczowa. Tylko w 2019 roku w Polsce borelio-
ze wykryto u ponad 20 tys. oséb, w tym u wielu jako chorobe
zawodowa. Szybkie rozpoznanie rozwijajacej sie choroby jest tu

wyjatkowo istotne. Wielu zakazonych poczatkowo nie zdaje so-
bie sprawy ze swojego stanu. Poczatkowe objawy boreliozy po-
trafig by¢ bowiem dosy¢ mylace.

Niskie notowania

Dzisiejsza technologia utatwia w znacznym stopniu prace drwa-
la. Cho¢ podstawowe zadanie, czyli $cinanie drzew, pozostato ta-
kie samo, metody i narzedzia ulegty znacznej modernizacji. Dzi$
uzywa sie poteznych maszyn mogacych $cinac i transportowac
olbrzymie drzewa. Ogromng wage przyktada sie tez do bezpie-
czenstwa i ochrony srodowiska. Mimo to swego czasu, wedtug
The Wall Street Journal, zawdd drwala uznawany byt za najgorszy
zawdd na Swiecie z powodu niebezpieczenstwa i kiepskiej pfacy.
Ta profesja kojarzy sie z pracg szlachetng, ale jednoczesnie trud-
na i wykonywana w niesprzyjajacych warunkach, bez wzgledu na
skrajne temperatury, deszcz, $nieg czy mréz.

Krzysztof Kopala,
starszy inspektor pracy - specjalista,
OIP Rzeszéw




W ramach dziatan
Wojewodzkiej Komisji ds.
Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Rolnictwie

w Opolu na terenie

catego wojewodztwa
przeprowadzono w latach
2021-2022 badanie
ankietowe dotyczace stanu
bezpieczenstwa pracy

w gospodarstwach rolnych.
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( :orocznie Wojewddzka Komisja
ds. BHP w Rolnictwie przeprowa-
dza wizytacje gospodarstw rol-

nych i miejsc wykonywania prac polo-

wych. Ich celem jest popularyzacja zasad
ochrony zdrowia i zycia w rolnictwie in-
dywidualnym oraz wskazywanie metod
eliminowania nieprawidtowosci i zagro-
zen. W 2022 r. badaniem objeto 691 rol-
nikéw indywidualnych z opolskich wsi,
natomiast w 2021 roku 559. Wizytujacy
gospodarstwa rolne wypetniali anoni-
mowe ankiety pn. ,Informacja z przebie-
gu wizytacji” z mozliwoscig zaznaczenia

pozytywnych i negatywnych uwag oraz
spostrzezen zwigzanych ze stanem bhp
w gospodarstwach. Ankieta sktadafa sie
z 5 pytan, ktoére dotyczyty m.in: organiza-
¢ji obejscia i podworza w gospodarstwie
rolnym, stanu technicznego obiektow bu-
dowlanych, pojazdéw, maszyn i narzedzi,
bezpieczenstwa pozarowego i chemicz-
nego oraz bezpieczenstwa dzieci zamiesz-
kujacych w gospodarstwie rolnym.
Analize statystyczng wynikéw bada-
nia opracowano z pomoca: OIP w Opolu,
Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu,
Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolnicze-
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Wyniki badania BHP na wsi
' wsrod rolnikow wojewddztwa
opolskiego w latach

- 2021-2022

go w Losiowie, Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego Oddziat Regionalny
w Opolu, Okregowej Stacji Chemiczno-
-Rolniczej w Opolu, Agencji Restruktury-
zadji i Modernizacji Rolnictwa w Opolu,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Ro-
$lin i Nasiennictwa w Opolu, Wojewddz-
kiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Opoluy, Izbie Rolniczej w Opolu.

Organizacja obejscia

i podworza

Pytanie pierwsze dotyczyto organizacji
obejscia i podworza w wizytowanym go-
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spodarstwie. W wiekszosci gospodarstw
rolnych jest ona prawidtowa, a poziom
bezpieczenstwa nie ulegt wiekszej zmia-
nie od 2021 r. W kolejnym roku zaobser-
wowano minimalng poprawe w stanie
nawierzchni obejscia/podwdrza wizyto-
wanych gospodarstw rolnych - wzrost
z 84% do 86% oraz ilosci zabezpieczo-
nych zbiornikdw na gnojowice - wzrost
Z 95% do 97%. Pogorszenie wynikéw
nastapito jedynie w liczbie gospo-
darstw rolnych, gdzie czes¢ produkcyj-
na oddzielona jest od czesci mieszkalnej
- spadek z 91% do 88%. Bez zmian po-
zostat stan o$wietlenia - od 2021 roku
98% wizytowanych gospodarstw rolnych
posiadato oswietlone obejscia/podwo-
rza i nie budzito wiekszych zastrzezen.

Stan techniczny obiektow

Pytanie drugie wigzato sie ze stanem
technicznym obiektéw budowlanych.
W 2022 roku najwiecej zastrzezen za-
obserwowano w obiektach budowla-
nych, gdzie nieoznakowane byty progi
w przejsciach - w tym przypadku nasta-
pit wzrost az 0 8 p.p. z 19% do 27%. Spa-
dek liczby zastrzezen dotyczyt jedynie
0goblnego stanu technicznego budyn-
kow — odnotowano zmiane tylko o 1
p.p. z 5% do 4%. Od 2021 roku nie za-
uwazono poprawy w stanie nawierzch-
ni wewnatrz obiektéw budowlanych,
wystepowania elementéw wystajacych
w $cianach, zabezpieczenia otworéw
zrzutowych/sciennych. Niepokojace wy-
niki dotyczg wystepowania ptyt eterni-
towych. Zaréwno w 2021 roku, jak i w
2022 roku odnotowano, ze w 22% wi-
zytowanych gospodarstw rolnych nadal
wystepuje szkodliwy dla zdrowia azbest.

Bezpieczenstwo
pozarowe

Trzecie pytanie dotykato kwestii bez-
pieczenstwa pozarowego i chemicz-
nego. Dane statystyczne pokazuja, ze
w 2022 r. nastapit wzrost liczby gospo-
darstw rolnych, ktére prowadza ewiden-

Bezpieczenstwo

cje zabiegdw srodkami ochrony roslin
- wzrost 0 3 p.p. z 91% do 94%, wypo-
sazone sa W sprzet przeciwpozarowy
—wzrost 0 2 p.p. z88% do 90% oraz od-
powiednio przechowujg i sktaduja pa-
liwa - wzrost o 2 p.p. z 82% do 84%.
Pogorszenie stanu bezpieczenstwa od-
notowano w liczbie oznakowanych i wy-
znaczonych miejsc, gdzie przechowywa-
ne sg $rodki ochrony roélin — spadek o 1
p-p. 2 91% do 90% oraz wyposazenia go-
spodarstw rolnych w apteczki pierwszej
pomocy - spadek 0 1 p.p.z92% do 91%.
Nie zaobserwowano zmian w liczbie go-
spodarstw rolnych, ktére posiadaja in-
stalacje odgromowa. Zaréwno w 2021
roku, jak i 2022 roku az 35% ankietowa-
nych nie posiadato instalacji chroniacej
obiekty przed porazeniami wyniktymi
z wytadowan piorunowych. Dane te sa
niepokojace, poniewaz coraz czesciej
mamy do czynienia z nagtymi i gwat-
townymi zjawiskami atmosferycznymi,
ktore zwiekszaja ryzyko nieszczesliwych
wypadkow.

Oslony i zabezpieczenia

Pytanie czwarte dotyczyto oston i za-
bezpieczen przy ciggnikach, maszynach
i narzedziach rolniczych. Najwieksza po-
prawe stanu technicznego odnotowa-
no w rozrzutnikach obornika - spadek
ilosci zagrozen nastapit o 16 p.p. z 36%
do 20%, w kombajnach i maszynach do
zbioréw okopowych - spadek o 13 p.p.
Z 25% do 12%, w sadzarkach do ziem-
niakéw - spadek o 11 p.p. z 25% do 14%,
w siewnikach do zboza - spadek 0 8 p.p.
z 43% do 35%, w kombajnach zbozo-
wych - spadek 0 7 p.p. z 34% do 27%,
w ciagnikach rolniczych - spadek 0 6 p.p.
z246% do 40%, w przyczepach - spadek
05 p.p. z46% do 41%, w elektronarze-
dziach recznych - spadek o 5 p.p. z43%
do 38%, w pilarkach tarczowych i fai-
cuchowych - spadek 0 4 p.p. z 38% do
34%, w maszynach do zbioru siana, sto-
my i zielonek - spadek o 3 p.p.z 30%
do 27%. Poprawa uzyskanych wynikéw

47



nie $wiadczy jednak o tym, ze w gospo-
darstwach rolnych kréluje juz tylko naj-
nowszy sprzet. Czesto rolnikom ciezko
jest wyrzucic stare i zuzyte urzadzenia,
ktore stuzyty im do pracy przez wiele lat.

Dzieci na wsi

Pytanie pigte odnosito sie do bezpieczen-
stwa dzieci na wsi. Prawie we wszystkich
wizytowanych gospodarstwach rolnych,
gdzie zamieszkujg dzieci, gospodarze
oswiadczyli, ze nie angazuja ich do po-
mocy przy pracach wzbronionych. Tyl-
ko jeden ankietowany rolnik przyznat
sie, ze dziecko w wieku 12 lat pomaga-
to przy zniwach. W 2022 r. odnotowa-
no poprawe w zapewnieniu opieki nad
dzie¢mi w okresie wzmozonych prac po-
lowych — wzrost o 8 p.p., z 63% do 71%.
Minimalny wzrost nastapit réwniez w ilo-
$ci pomocy dzieci ponizej 16. roku zycia

przy pracach dozwolonych oraz zapew-
nienia wydzielonego miejsca do zabaw.

Budowanie swiadomosci
zagrozen

Niniejsza analiza ujawnifa, z jakimi zagro-
Zeniami maja do czynienia osoby zamiesz-
kujace i wykonujace prace w gospodar-
stwach rolnych. Dane pokazuja, w jakich
przypadkach nastapita poprawa bezpie-
czenstwa w gospodarstwach rolnych, aw
jakich zagrozenia pozostaty bez zmian lub
nastapito ich pogorszenie. Wyniki przepro-
wadzonego badania ankietowego wska-
zuja, ze od 2021 roku stan bezpieczenstwa
w gospodarstwach rolnych na terenie wo-
jewodztwa opolskiego pozostawat mniej
wiecej na tym samym poziomie. Z kolei
w 2022 roku najwieksze zmiany odnoto-
wano w poprawie stanu bezpieczenstwa
pojazdéw i maszyn rolniczych. Nie ozna-

cza to, ze wizytujacy gospodarstwa rol-
ne cztonkowie Wojewddzkiej Komisji ds.
BHP w Rolnictwie nie zauwazyli, ze rolni-
cy nadal korzystaja z bardzo prostych wy-
stuzonych maszyn, ktére dos¢ czesto nie
spetniaja podstawowych wymogéw BHP.
Ujawnione zagrozenia dowodzg koniecz-
nosci kontynuowania i rozwijania szeregu
dziatan szkoleniowo-prewencyjnych, po-
niewaz poprawa stanu bezpieczenstwa
pracy w kazdym gospodarstwie rolnym
jest bardzo wazna. Doradztwo technicz-
ne oraz porady z zakresu BHP w trakcie
wizytacji gospodarstw rolnych i miejsc
prowadzenia prac polowych niejedno-
krotnie uswiadamiaty rolnikom, na co na-
lezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage, aby unik-
na¢ niebezpiecznych sytuacji.
Katarzyna Mroszczak,
specjalista,
OIP Opole
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Podczas wykonywania prac modernizacyjnych na terenie funkcjonujacego zaktadu,
oczyszczalni sciekéw na Podlasiu, jeden z robotnikéw zatrut sie siarkowodorem.

na terenie wojewddztwa podlaskiego rozpoczeto w 2020

roku. Zakresem prac objeto wszystkie otwarte obiekty.
Zakryto osadniki, komory fermentacyjne i piaskownik. Wycia-
gi powietrza z tych obiektéw podfaczono do nowo wybudowa-
nych, zaawansowanych filtréw weglowych. Zaprojektowano tak-
ze nowe obiekty. W lipcu 2021 r. generalny wykonawca zakonczyt
prace budowlane polegajace na utozeniu w gruncie ze spadkiem
i=3%o kanatu sanitarnego @400 mm. Potaczyt on nowo wybudo-
wana hale surowych sciekdw dowozonych z komora rozdziatu i w
dalszej czesci z komora kraty Sciekdéw surowych. Na tym odcin-
ku wykonano tacznie 7 studni. Kazda z nich miata srednice 1,2 m,
gtebokos¢ 2,2 m oraz wtaz wejsciowy @600 mm. W nowo wybu-
dowanej hali urzadzono 3 stanowiskowe przyjecia sciekdw su-
rowych. Dla kazdego z pojazdéw przewidziano odrebny wjazd
i miejsce dokowania. Posrodku, wzdtuz podjazdéw, zaprojekto-
wano i wykonano 3 odwodnienia liniowe.

Zacznijmy od poczatku. Modernizacje oczyszczalni $ciekdw

Odor w hali

Projektant, obawiajac sie nawozonego przez pojazdy brudnego
$niegu, piasku i btota, nie zaprojektowat zasyfonowania odpty-
wéw. Przewidywane zanieczyszczenia miaty sptywac odwodnie-
niami do przewodu @200 mm. Rure przytaczono do studzienki S3
zlokalizowanej na zewnatrz budynku. Stanowita ona cze$¢ nowo
wybudowane;j sieci kanalizacyjnej, nieoddanej do uzytku, jednak
potaczonej zistniejaca siecig kanalizacyjng oczyszczalni sciekdw.
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Mimo Ze obiektu nie oddano jeszcze do uzytku, wewnatrz hali uno-
sit sie nieprzyjemny zapach. Analiza wykazata, ze od6r przedosta-
je sie z sieci. Postanowiono na przyfaczu kanalizacyjnym zainsta-
lowa¢ zasuwe burzowa PCV @200 mm.

Obowiazkowa kontrola

Na obszarze modernizowanej oczyszczalni sciekow generalny wy-
konawca wprowadzit szereg obostrzen. Przyjat zasade, ze przed
przystapieniem do jakichkolwiek prac zwiazanych z wejsciem do
obiektéw istniejacych lub nowo wybudowanych nalezy dokonac
kontroli powietrza. W tym celu zaopatrzyt sie w miernik gazéw
niebezpiecznych miniTOX®3, przenosny przyrzad przeznaczony
do chwilowych pomiaréw stezer gazéw wybuchowych, toksycz-
nych oraz tlenu. Umozliwia pomiar stezenia w powietrzu: metanu
(CH,), siarkowodoru (H,S) oraz tlenu (O,). Dla metanu okresla ste-
zenie procentowe dolnej granicy wybuchowosci, tj. od 0 do 100%
DGW. Dla siarkowodoru podaje warto$¢ w ppm, przy czym sen-
sor jest wyskalowany od 0 do 100. W przypadku tlenu wskazuje
wartos¢ od 0 do 25% V/V.

Kto rozwiaze problem?

W celu zapobiezenia przedostawania sie brzydkich zapachéw do
stacji przyjecia $ciekdw surowych generalny wykonawca powie-
rzyt montaz zasuwy burzowej podwykonawcy. Zlecenie otrzyma-
ta firma budowlana swiadczgca ustugi w obszarze nowo wykony-
wanych sieci kanalizacyjnych. Dokonuje ona przytaczy sanitarnych
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doméw jednorodzinnych. Zazwyczaj przytacza wykonywane byty,
zanim dany odcinek sieci zostat oddany do uzytku. Zatem w prak-
tyce pracownicy nie mieli kontaktu z zagrozeniami, jakie wyste-
puja w eksploatowanych sieciach kanalizacyjnych. Szczegélnie
dotyczy to wystepowania gazéw wybuchowych, toksycznych
albo zbyt niskiego stezenia tlenu. W zwiazku z otrzymanym zle-
ceniem pracodawca oddelegowat do wykonania zadania dwoch
pracownikdw. Poniewaz pozostali pracownicy z firmy byli zaanga-
zowani przy innych pracach, do zatogi zostat dofagczony zlecenio-
biorca z siostrzanej firmy prowadzonej przez syna podwykonaw-
cy. Tak niezgrana ze sobg zatoge wystano do obsadzenia zasuwy.

Miernik wypozycze
Zgodnie z przyjetg na budowie zasada przed wejsciem do studzien-
ki miata by¢ dokonana kontrola atmosfery panujacej wewnatrz
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obiektu. Zaréwno firma ojca, jak i syna nie posiadaty stosownego
urzadzenia. Generalny wykonawca uzyczyt podwykonawcy swéj
miernik, jednak nie przeprowadzit szkolenia z zakresu popraw-
nego postugiwania sie urzagdzeniem. Podat jedynie informacje,
jak miernik zataczy¢ i dokona¢ odczytu z wyswietlacza. Ostrzegt
takze przed przypadkowym zanurzeniem miernika w $ciekach,
gdyz moze to doprowadzi¢ do jego trwatego uszkodzenia. W ta-
kim przypadku podwykonawtca zostanie obcigzony kosztami na-
prawy lub zakupu nowego urzadzenia, a to oznaczatoby wydatek
kilku tysiecy ztotych.

Rozpoczecie prac

W dniu wypadku przybyty do oczyszczalni sciekow zespét udat sie
do baraku generalnego wykonawcy. Poniewaz byta to firma z po-
tudniowej czesci Polski, w poniedziatek rano nie byto ich jeszcze na
terenie zaktadu. Jeden z pracownikéw zespotu samodzielnie pobrat
z baraku miernik miniTOX®3. Nastepnie zespét udat sie na miejsce
montazu zasuwy. Po przyjezdzie w okolice studzienki S3 otworzy-
li wtaz i odczekali kilka minut w celu jej przewietrzenia. Najstarszy
stazem pracownik pochylit sie nad otworem studzienki i wigczyt
miernik. Nalezy zaznaczy¢, Ze nikt z zespotu nie zostat przeszkolo-
ny w zakresie poprawnego dokonywania pomiaréw. Nie zdawali
sobie sprawy, ze siarkowoddr jest ciezszy od powietrza. Dokona-
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ny przy krawedzi wtazu pomiar nie odzwierciedlat rzeczywistych
warunkéw panujacych w dolnej czesci studzienki. Odczytawszy
z wyswietlacza 21% stezenia tlenu oraz brak gazéw toksycznych
i wybuchowych, pracownik polecit zleceniobiorcy zejs¢ na dno
studzienki. Sadzit, ze w studzience nie ma zadnych $ciekdw, gdyz
obiekt jeszcze nie zostat oddany do uzytku. Nie pomyslat, aby prze-
kaza¢ miernik schodzacemu w gtab studzienki. Obawiat sie przy-
padkowego uszkodzenia wypozyczonego urzadzenia, odniost je
wiec do stojacego w poblizu samochodu.

Zlekcewazone przepisy bhp

Pracownicy nie zostali zapoznani z wykazem prac szczegodlnie nie-
bezpiecznych obowigzujacym w firmie podwykonawcy. Nie spo-
rzadzono na pi$mie polecenia wykonania pracy szczegdlnie nie-
bezpiecznej. Pracodawca w imieniu swoim i syna poinformowat
pracownikow i zleceniobiorce jedynie o zakresie prac, jaki majg
wykonac. Praca miata polegac na osadzeniu zasuwy burzowej.
Nie okreslit rodzaju zagrozen, jakie moga wystapi¢, niezbednych
srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej, sposobie sygnaliza-
¢ji pomiedzy pracujagcym na dnie a asekurujacymi go pracowni-
kami. Nie ustalit takze sposobu postepowania w razie wystapienia
zagrozenia. Nie zapewniono zadnego bezposredniego nadzo-
ru nad wykonywanymi pracami. Zaden z pracownikéw nie penit
funkcji brygadzisty. Pracownikom wydano jedynie odziez i obuwie
robocze, rekawice robocze oraz narzedzia i materiaty do zainsta-
lowania zasuwy. Zespot nie zostat wyposazony w srodki ochrony
zbiorowej. Nie wydano tzw. balonéw do zakorkowania przewo-
du kanalizacyjnego @400 mm dochodzacego i odchodzacego
ze studzienki. Nie wyposazono ekipy w przenos$ny wentylator na-
wiewny ani tréjnég do wydobywania nieprzytomnego pracowni-
ka z wnetrza studzienki.

Trzeci dzien w pracy

Dzierh montazu zasuwy byt trzecim dniem pracy zleceniobiorcy
zfirmy syna podwykonawcy. Zgodnie z zawarta umowa miat on
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wykonywaé czynnosci polegajace na pomocy przy pracach ogél-
nobudowlanych. Nie zostat skierowany na wstepne badania pro-
filaktyczne, nie posiadat orzeczenia lekarskiego z poprzedniego
miejsca zatrudnienia. Nie przeszkolono go z zakresu bhp, nie poin-
formowano takze o zagrozeniach, jakie wystepujg podczas pracy
w studzienkach kanalizacyjnych. Nic nie wspomniano o wykony-
waniu prac szczegdlnie niebezpiecznych. Do pracy dopuszczono
go we wiasnej odziezy i obuwiu roboczym. Nie zapewniono $rod-
kéw ochrony indywidualnej w postaci szelek bezpieczenstwa wraz
zlinka, sprzetu ochrony uktadu oddechowego, hetmu ochronne-
go ani okularéw ochronnych. Nie wymagano takze od niego, aby
sie sam zaopatrzyt w wymagane $rodki ochrony indywidualne;j.

Zatrucie siarkowodorem

Po otrzymaniu ustnego polecenia zleceniobiorca zszedt na dno
studzienki S3. Przystapit do obsadzenia zasuwy na przytaczu.
W pierwszych paru minutach praca przebiegata bez zaktocen.
W pewnym momencie mezczyzna zaczat czuc sie gorzej. Pojawi-
to sie fzawienie oczu, problemy z oddychaniem, szybsze bicie ser-
ca. Poniewaz sadzit, ze ma objawy klaustrofobii, postanowit wyjs¢
ze studzienki i odetchnac swiezym powietrzem. W tym samym
czasie w odlegtosci nie wiekszej niz 20 m trwat zrzut $ciekdw do-
wozonych. Do tymczasowej stacji kontenerowej byty podiaczo-
ne 3 pojazdy asenizacyjne. Przecietnie dostarczaty od 5 do 8 m?
Sciekéw jednorazowo.

Scieki sptywaty bezposrednio do sieci kanalizacyjnej
oczyszczalni sciekow. llos¢ doprowadzanych $ciekdw przekraczata
grawitacyjna przepustowos¢ przewodu @400 mm. Nastepowato
stopniowe wypetnianie sie studzienki S1, do ktérej przytgczono
stacje kontenerowa. Cze$c¢ sciekdw pokonywata spadek i ptyne-
ta w gore sieci. W momencie wypetniania sie studzienki S2, do sa-
siadujacej studzienki S3 ponownie zszedt zleceniobiorca. Na dnie
studzienki zemdlat. Uderzyt gtowa w betonowy krag, na szcze-
$cie odzyskat przytomnos¢. Ustyszat gtosy z géry, nakazujace mu
natychmiast wychodzi¢, dzwignat sie z kolan i wyciagnat rece
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Wypadek

w gore. Pozostali pracownicy pochwycili go za rece i wyciagne-
li na zewnatrz. Wezwana na miejsce karetka odwiozta poszkodo-
wanego do szpitala. Zatrucie siarkowodorem spowodowato kil-
kunastodniowa niezdolno$¢ do pracy.

Przybyty na miejsce wypadku inspektor pracy dokonat pomia-
ru stezenia siarkowodoru. W tym celu byt zmuszony postuzy¢ sie
miernikiem generalnego wykonawcy. W otwartej studzience S3
panowato stezenie 30 ppm H,S. Natomiast po otwarciu dotych-
czas zamknietych studzienek S2 i S1 okazato sie, ze stezenie osia-
gneto maksimum miernika, czyli 100 ppm. Zatem nieznane jest
rzeczywiste stezenie siarkowodoru panujace w dwdch studzien-
kach poprzedzajacych te, w ktérej wykonywano prace. Ogledziny
studzienki S3 wykazaty, ze zrzucane $cieki nie doptynety do niej,
lecz gazy popychane przez lustro Sciekdw tak. Pozostawienie za-
mknietych wtazéw studzienek S1i S2 w znacznym stopniu przy-
czynito sie do wzrostu stezenia siarkowodoru w studzience S3.

Szczesliwe zakonczenie prac

Do zaktadu skierowano stosowne decyzje. Udzielono takze porad
przyblizajacych zagadnienie zwigzane z praca w studzienkach ka-
nalizacyjnych. Kilka tygodni pdzniej pracownicy podwykonawcy
pod bezposrednim nadzorem pracodawcy dokoriczyli montaz za-
suwy burzowej w studzience S3. Pracownik wykonujacy prace byt
w szelkach z ling asekuracyjng przypieta do tréjnogu ustawionego
nad studzienka. Miat ze soba sprawny, wigczony miernik gazéw
niebezpiecznych oraz tlenu. Do wnetrza studzienki stale wttaczano
powietrze przy wykorzystaniu przeno$nego wentylatora promie-
niowego o wydajnosci 1300 m*/h (ok. 21 m3/min). Przewéd kanatu
dochodzacego i odchodzacego @400 mm byt od strony studzien-
ki zakorkowany powietrznymi balonami. Studzienka byta pusta,
bez $ciekdw. Pracownik stosowat takze stosowng odziez i obuwie
robocze oraz srodki ochrony indywidualnej: hetm, okulary i reka-
wice. Jak wida¢, te sama prace mozna byto wykonac w sposéb
bezpieczny. Nalezafo sie tylko do niej odpowiednio przygotowac.

Robert Roginski,
starszy inspektor pracy - specjalista,
OIP Biatystok




"y KONFERENCJA ZAPROSZENIE

18-19
maja 2023 r.

WPLYW PRAWA UNIJNEGO NA POLSKIE PRAWO PRACY
- NAJNOWSZE REGULACJE

18 - 19 maja 2023 r.

Serdecznie zapraszamy do udziatu w konferencji Panstwowej Inspekcji Pracy
,Wptyw prawa unijnego na polskie prawo pracy - najnowsze requlacje”.
Wydarzenie odbedzie sie w dniach 18-19 maja 2023 r. on-line.
Podczas konferencji pod dyskusje poddane zostang rozwigzania prawne
z zakresu prawa pracy - przyjete i projektowane przez prawodawce unijnego,
oraz requlacje polskiego prawa pracy zmierzajace do ich implementacji.

Tematyka:

przejrzyste i przewidywalne warunki pracy
w Unii Europejskiej
REJESTRACJA:

obowiazkowa do 15 maja br. rbwnowaga miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym rodzicow i opiekundéw

REJESTRACJA ON-LINE . :
——————— ochrona osob zgtaszajacych

naruszenia prawa Unii

(@) Program konferencii g P .
poprawa warunkOw pracy za posrednictwem

(@) Zatozenia konferenciji platform internetowych

(@) Regulamin konferenciji wynagrodzenia minimalne w Unii Europejskiej

KONTAKT:

e-mail: info@gip.pip.gov.pl



https://forms.office.com/e/arDze8ULN4
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/294038/Program%20konferencji.pdf
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/294036/Za%C5%82o%C5%BCenia%20konferencji.pdf
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/294037/Regulamin%20konferencji%20online.pdf
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