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Kiedy pracownik
choruje

Imienne
2 4 zezwolenia

do obstugi wozka
W swietle obowiqzujqcych
przepisow nie mozna
juz uzyskac imiennego
zezwolenia do obstugi wozka
u nowego pracodawcy.

3 3 Przezylt dzieki drobnej budowie ciata
Pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ karna za dopuszczenie do wykonywania
pracy przez mtodocianego w warunkach, ktére doprowadzity do ciezkiego
wypadku przy pracy, czym narazit go na bezposrednia utrate zycia i zdrowia.
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W SEJMIE RP

Sejm przyjat sprawozdanie
z dziatalnosci PIP w 2021 roku

7 pazdziernika 2022 roku Sejm RP przyjat sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy
z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2021. Gléwny Inspektor Pracy
Katarzyna Lazewska-Hrycko przedstawita wyniki dziatalnosci PIP za ten okres na

posiedzeniu Sejmu 6 pazdziernika 2022 roku.

Katarzyna tazewska-Hrycko w swoim wystapieniu na plenar-
nym posiedzeniu Sejmu przedstawita najwazniejsze obszary ak-
tywnosci PIP dotyczace kontroli, nadzoru i dziatar prewencyj-
nych. Zapewnita, ze wszystkie dziatania i decyzje podejmowane
przez kierownictwo Pafistwowej Inspekgji Pracy miaty na celu po-
prawe poziomu bezpieczenstwa pracujacych i praworzadnosci
w stosunkach pracy.

- Efekty dziatalnosci inspekcji pracy w czasie pandemii poka-
ZUj3, Ze jesteSmy w stanie wypetniac swoje zadania w ekstremal-
nych i nowych warunkach, przyczyniajac sie w ten sposéb do bu-
dowania zaufania obywateli do panstwa i instytucji dziatajacych
w jego imieniu - podkreslita szefowa inspekgji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek rekomen-
dowat w jej imieniu przyjecie sprawozdania przedstawionego przez
Gtéwnego Inspektora Pracy. Zdaniem ROP Paristwowa Inspekgcja
Pracy zrealizowata plan dziatan, a sprawozdanie w rzetelny spo-
sob pokazuje wysitek, jaki pracownicy PIP wiozyli w jego realizacje.

- Inspekgja pracy dobrze przystuzyta sie ochronie praworzad-
nosci i poprawie bezpieczenstwa pracujacych — podsumowat Ja-
nusz Sniadek.

Postanka Bozena Borys-Szopa przedstawita stanowisko pota-
czonych komisji — Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej oraz Ko-
misji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisje rekomendowaty przy-
jecie przedtozonego sprawozdania. Bozena Borys-Szopa wskazata
wyniki i skale dziatary podejmowanych przez inspekcje w trudnych
covidowych warunkach i podkreslita, ze pokazuja one, jak potrzeb-
na instytucja jest Paristwowa Inspekcja Pracy. Zwrdécita uwage, ze
analiza sprawozdania powinna by¢ inspiracja do dziatan legisla-
cyjnych na rzecz poprawy praworzadnosci w stosunkach pracy.

W trakcie dyskusji nad sprawozdaniem postowie poruszali m.in.
kwestie dotyczace realizacji wnioskow legislacyjnych kierowanych
przez inspekcje do poszczegdinych resortéw, polityki kadrowej
i ptacowej w PIP, dziatan kontrolnych w administracji publicznej,
wynikéw kontroli dotyczacych niewyptacania wynagrodzenilicz-
by skarg kierowanych do inspekgji.

Wielu postéw w swoich wystgpieniach wskazywato potrzebe
wzmochienia Panstwowej Inspekcji Pracy zaréwno poprzez wy-
posazenie jej w niezbedne narzedzia do prowadzenia skutecznych
kontroli, jak i przez zwiekszenie jej budzetu, by inspekcja mogta
zatrudnia¢ nowa wysoko wyspecjalizowana kadre.




> PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI PIP 2021

> Wybrane efekty kontroli
i innych dziatan PIP w 2021 roku

likwidacja bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia - 39,7 tys. oséb

przeprowadzenie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia - 81 ,6 tys. oséb

45 tys. pracownikéw otrzymato wynagrodzenia i inne

Swiadczenia ze stosunku pracy na tgczna kwote 47,9 min zt

5,1 tys. oséb pracujgcych na podstawie uméw zlecenia lub umoéw

o swiadczenie ustug (wobec ktérych naruszono przepisy dotyczace

minimalnej stawki godzinowej) otrzymato naleznosci na kwote 1,1 min zt

9,8 tys. uméw o prace zawartych z osobami pracujacy

wczes$niej na podstawie umow cywilnoprawnych lub be

zawartych na piSmie

> WYELIMINOWANO NIEPRAWIDLOWOSCI W ZAKRESIE:

oceny ryzyka
zawodowego

szkolenia
pracownikéw

Srodkow
ochrony
indywidualnej

dot. 1 7 1 ,7 tys. os6b
dot. 66, 5 tys. os6b
dot. 3 0 tys. oséb

rozwigzywania | 1 2

uméw o prace dot. H, tys. os6b
zalegtych | 2 0 8

urlopéw dot. ’ tys. oséb

niewydawania

Swiadectw | 2 9
pracy dot. 9 tys. os6b

Wiadomosci
nie tylko z kraju

Nadzér rynku - rola PIP

Informacja Gtéwnego Inspektora Pracy na temat systemu oceny
zgodnosci i nadzoru rynku w Polsce, roli i dziatania Paristwowej In-
spekgji Pracy byta wiodacym tematem posiedzenia sejmowej Komi-
sji do Spraw Kontroli Paristwowej 6 pazdziernika 2022 roku. Z ramie-
nia PIP w obradach uczestniczyli: Matgorzata Dzieminska, zastepca
Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Jakub Chojnicki, dyrektor Depar-
tamentu Nadzoru i Kontroli GIP. Matgorzata Dziemirska podkredlita,
ze prowadzone w ramach nadzoru rynku kontrole Paristwowej In-
spekgji Pracy ukierunkowane s3 na monitorowanie zgodnosciz za-
sadniczymi i innymi wymaganiami okre$lonych wyrobdw lub ich
grup. Kontrolami obejmowane sg w szczegdlnosci wyroby, ktdrych
stosowanie wigze sie zduzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa pra-
cownikéw (np. maszyny, przy ktérych uzytkowaniu dochodzi do
licznych wypadkoéw przy pracy) lub istniejg uzasadnione podejrze-
nia, ze w obrocie znajduja sie wadliwe wyroby danego rodzaju. Co-
rocznie kontrolowane sg wybrane grupy maszyn i innych urzagdzen
technicznych oraz srodkéw ochrony indywidualnej. Temat szcze-
gobtowo przedstawit Jakub Chojnicki. W posiedzeniu Komisji wzie-
li udziat réwniez: Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku
Pracy w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, Marcin Stanec-
ki, dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Katarzyna Bednarz, dyrektor Departa-
mentu Nadzoru Rynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Zatrudnianie niepetlnosprawnych
nagrodzone

Na Zamku Krélewskim w Warszawie 6 paZzdziernika 2022 roku
odbyta sie gala podsumowujaca XVII edycje konkursu dla praco-
dawcdw, instytucji i 0s6b wspierajacych zatrudnianie niepetno-
sprawnych - Lodotamacze. Organizatorem konkursu jest Funda-
cja Aktywizacji Zawodowej Os6b Niepetnosprawnych, zatozona
przez Polska Organizacje Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych.
Konkurs Lodotamacze odbywa sie pod patronatem honorowym
Pierwszej Damy Agaty Kornhauser-Dudy. Jego zadaniem jest pro-
mowanie zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami. Laureaci
zostali nagrodzeni w kategoriach: Zaktad Pracy Chronionej, Reha-
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bilitacja Spoteczno-Zawodowa, Otwarty Rynek Pracy, Instytucja,
Przyjazna Przestrzen, Zdrowa Firma, Dziennikarz bez Barier. Gtéw-
ny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko wreczyta statuet-
ke w kategorii Zaktad Pracy Chronionej - | miejsce zajat Naprzéd
Hospital Sp. z 0.0. w Lodzi. Nagrody przyznano takze w katego-
riach specjalnych - Superlodotamacz oraz Lodotamacz Spedjalny.

Na SLIC o dolegliwosciach
miesniowo-szkieletowych

Karolina Gtéwczynska-Woelke, kierownik Sekcji Wypadkéw przy
Pracy w Departamencie Nadzoru i Kontroli GIP oraz Bogdan Sola-
wa, starszy inspektor pracy - specjalista w Okregowym Inspekto-
racie Pracy w Krakowie, uczestniczyli w spotkaniu Grupy Roboczej
EMEX Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC), koordynujacej
kampanie kontrolna dotyczaca zapobiegania dolegliwosciom mie-
$niowo-szkieletowym zwigzanym z praca, ktére odbyto sie 27 wrze-
$nia 2022 r. w Luksemburgu. Przedstawiono wstepne wyniki kon-
troli przeprowadzonych w tym zakresie przez inspektoréw pracy
w 26 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Dokonano réwniez wigzacych ustaleri odno-
$nie do programu konferencji, w ramach ktérej zostanie podsumo-
wana cata kampania, zaplanowanej na 14 15 listopada br. w Bilbao.
Gospodarzem spotkania bedzie Europejska Agencja ds. Bezpie-
czenstwa i Zdrowia Zawodowego, ktéra ma tam swojg siedzibe.

Budownictwo wciaz pod nadzorem

W siedzibie Gtéwnego Inspektoratu Pracy 15 wrzesnia 2022 roku
odbyto sie kolejne posiedzenie Rady Gtéwnego Inspektora Pracy
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. Gtéwny Inspektor Pra-
cy Katarzyna tazewska-Hrycko wreczyta akty powotania nowym
cztonkom rady: Mikotajowi Moskalowi, dyrektorowi Centrum Ko-
ordynadji Szkolenia Operatoréw Maszyn w Instytucie Mechanizacji
Budownictwa i Gérnictwa Skalnego nalezacym do Sieci Badawczej
tukasiewicz oraz Zdzistawowi Siwinskiemu, wiceprezesowi Zwigz-
ku Rzemiosta Polskiego. Katarzyna tazewska-Hrycko podkreslita, ze
nadal gtéwnym celem dziatari Paristwowej Inspekgji Pracy bedzie
zapobieganie i ograniczanie zagrozen podczas wykonywania pracy
w sektorze budowlanym. Zaprezentowata takze osiggniecia urzedu



w zakresie ukierunkowanych kontroli dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz dziatan prewencyjno-promocyjnych. Przewod-
niczacy Rady Jarostaw Lesniewski, zastepca Gtéwnego Inspektora
Pracy, stwierdzit, ze celem dziatalnoéci Rady jest mozliwos¢ dzielenia
sie réznymi spostrzezeniami na temat stanu bezpieczeristwa na pol-
skich budowach. Stuzy to dyskusji, ktéra zmierza do wypracowania
korzystnych rozwigzan dla poprawy warunkéw pracy w budownic-
twie. Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontro-
li w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, przedstawit zebranym wnioski
legislacyjne de lege ferenda dotyczace budownictwa, jakie Gtow-
ny Inspektor Pracy skierowat do odpowiednich ministerstw. Zwro-
cit uwage na koniecznos¢ dostosowania obecnych przepiséw do
zmieniajacych sie technologii wykonywania robé6t budowlanych.
Omowit takze wyniki zintensyfikowanych dziatar kontrolnych PIP
na matych budowach. Karolina Gtéwczynska-Woelke, kierownik
Sekcji Wypadkdéw przy Pracy w Departamencie Nadzoru i Kontro-
li GIP, przedstawita prezentacje pt. ,Analiza wypadkéw przy pracy
w budownictwie na podstawie danych Panistwowej Inspekgji Pra-
cy”, za$ Michat Wasilewski, dyrektor koordynujgcy Porozumienie
dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, podkreslit konieczno$¢ wig-
czenia inwestora w zakres odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
podczas wykonywania pracy na budowie. Rada zapoznata sie tak-
ze zzadaniami Centrum Koordynacji Szkolenia Operatoréw Maszyn
w Instytucie Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego oraz
zzagadnieniami bezpieczenstwa pracy na budowach, w tym przy
eksploatadji urzadzen technicznych.

»Szabla Kilinskiego”
dla inspektora Zygadto

Podczas obchodéw XXI Diecezjalnego Swieta Chleba 4 wrze$nia
2022 r. Benedykt Zygadto, kierownik Oddziatu PIP w Tarnowie, zo-
stat uhonorowany najwyzszym odznaczeniem w rzemiosle, jakim
jest ,Szabla Kilinskiego”. Nadajac inspektorowi pracy odznaczenie,
zarzad Zwigzku Rzemiosta Polskiego uznatjego wybitne zastugi dla
rzemiosta oraz matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Dziekujac za na-
danie ,Szabli Kilinskiego”, kierownik oddziatu stwierdzit, ze wyréz-
nienie to traktuje réwniez jako uhonorowanie dziatar inspektoréow
pracy i pracownikéw merytorycznych zaangazowanych w prewencje

i szkolenia rzemiesInikéw oraz przedsiebiorcéw. Od wielu lat wspot-
praca tarnowskiego oddziatu OIP w Krakowie z rzemiostem jest wpi-
sana w dziatalnos¢ prewencyjna i popularyzatorska. Szczegélne
miejsce w tej dziatalnosci stanowia coroczne spotkania szkolenio-
we z pracodawcami zatrudniajacymi pracownikéw mtodocianych.

Konkurs ,Budowa Roku 2021”

20 wrzes$nia 2022 roku w Warszawskim Domu Technika NOT w War-
szawie wreczono nagrody laureatom konkursu ,Budowa Roku 2021".
Prestizowej wygranej pogratulowata wykonawcom i inwestorom
Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko, kt6ra za-
siada w komitecie honorowym konkursu. Organizatorem konkur-
su jest Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa przy
wspotudziale Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego. Nagrody przyznano w dziewieciu
kategoriach, a ocenie jury podlegaty miedzy innymi: funkcjonal-
nos¢ obiektu, jakos¢ robét, zastosowanie nowoczesnych materia-
téw i rozwiazan techniczno-technologicznych, wiasciwa organiza-
¢ja procesu budowlanego, oddziatywanie inwestycji na srodowisko
i gospodarke regionu oraz spetnienie wymagan bhp. Jak podkre-
Slita szefowa PIP, budownictwo jest obok przemystu przetworcze-
go branza, w ktérej zdarza sie najwiecej wypadkdw przy pracy, cze-
sto niestety ze skutkiem $miertelnym lub z ciezkimi obrazeniami.
Z tego powodu kontrole przestrzegania bhp na budowach umiesz-
czane sg w corocznych planach Panstwowej Inspekgji Pracy. Lista
laureatéw XXXII edycji konkursu ,Budowa Roku 2021” jest dostep-
na pod adresem: https://www.budowaroku.pl/pdf/BR2021.pdf
Zdecydowano takze o wreczeniu nagrody specjalnej za realizacje
inwestydji pod nazwa Fabryka Norblina w Warszawie.

Kolokwium o bhp w rolnictwie

W Rzymie 22-23 wrzesnia 2022 r. odbyto sie 40. Kolokwium Miedzy-
narodowej Sekgji ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie, zorganizowane
przez Sekcje we wspétpracy z Miedzynarodowym Stowarzysze-
niem Instytucji Zabezpieczenia Spotecznego, Miedzynarodowym
Funduszem Rozwoju Rolnictwa oraz Kasg Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego. Gtéwnym tematem kolokwium byto bhp
w rolnictwie. Z ramienia Pafstwowej Inspekgji Pracy w spotka-
niu uczestniczyfa Izabela Niedziela, inspektor pracy w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Warszawie. Koncentrowano sie na
rozwoju rolnictwa pod katem przywrdcenia i utrzymania réwno-
wagi w $wiatowym zaopatrzeniu w zywnos¢ w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz na zasadach bhp w celu
wsparcia tego zadania. Rolnicy stanowig grupe zawodowa nara-
zona na wiele zagrozen podczas wykonywania swoich codzien-
nych obowiazkéw lub rutynowych czynnosci, dlatego spotkanie
promowato dziatania i dobre praktyki zapewniajace bezpieczen-
stwo, zdrowie i dobrostan rolnika oraz innych oséb pracujacych
w gospodarstwie rolnym.

W trakcie przejsciowej
niemoznosci
wykonywania

pracy pracownik
bezdyskusyjnie
powinien miec
zapewnione zrédto
finansowania,

ktore umozliwi

mu codzienne
funkcjonowanie oraz
leczenie w przypadku
zachorowania.
Uzasadniona jest
natomiast dyskusja
na temat sposobu
finansowania tej
instytucji prawnej.

Aksjologiczne podstawy
wynagrodzenia chorobowego

Prawo pracy tworzy szereg instytu-
qji, ktérych celem jest ochrona po-
trzeb i interesow pracownika. Szczeg6lnym
przedmiotem ochrony jest wynagrodzenie
za prace, poniewaz petni ono zasadnicza
funkcje alimentarng dla pracownika. Obok
tej fundamentalnej instytucji prawa pra-
cy znajduja sie jednak specyficzne rodza-
je wynagrodzen okreslane mianem gwa-
rancyjnych. Sa to wyjatki od podstawowej
zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pra-
cy', zgodnie z ktéra wynagrodzenie przy-
stuguje za prace wykonang. W tym samym
przepisie postanawia sie jednak, ze pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodze-
nia za czas niewykonywania pracy w sy-
tuacjach, w ktérych stanowi o tym prawo
pracy. Wiasnie takim szczeg6lnym rozwia-
zaniem jest prawo pracownika do $wiad-
czenia pienieznego okreslanego mianem

wynagrodzenia chorobowego, o ktérym
mowa w art. 92 k.p. Wynagrodzenie to pet-
ni szczegodlnie istotng funkcje, albowiem
ma zapewnic pracownikowi srodki finan-
sowe w trakcie choroby, tj. okresu, w kt6-
rym nie moze zarobkowac, nie moze utrzy-
mywac sie ze swojej pracy. Szczegdélnos¢
tego rozwiazania uzasadnia przyjrzenie sie
podstawom uzasadniajacym taki instru-
ment i jego obecng konstrukcje prawna.

Charakter prawny

Swiadczenia chorobowe na rzecz pracow-
nika znajduja swoja podstawe w art. 67
ust. 1 Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza
przewiduje bowiem, ze obywatel ma pra-
wo do zabezpieczenia spotecznego w ra-
zie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osig-
gnieciu wieku emerytalnego. Sposéb re-
alizacji zabezpieczenia spotecznego zostat



Wyptacanie wynagrodzenia
chorobowego mozna
postrzegac jako swoisty
obowiazek pracodawcy
wobec spotecznosci, ze
wsparcia ktorej korzysta,

a ktéra dazy w ramach
spotecznej gospodarki
rynkowej do zabezpieczenia
sytuacji socjalnej jednostki.
Wydaje sie uzasadnione
podkreslenie wiasnie tego
aspektu, ze pracodawca
dziata w okreslonym
otoczeniu spotecznym,
srodowisku lokalnym,
oddzialujac na nie,
korzysta z pracy ludzi.

Ta doniosta okolicznos¢
uzasadnia wiasnie udziat
pracodawcy w wyptacaniu
sSwiadczen chorobowych.

pozostawiony ustawodawcy - w analizowa-
nym przypadku dokonano tego na pfasz-
czyznie Kodeksu pracy, a takze, a moze
przede wszystkim, ustawy z dnia 25 czerwca
1999r. 0 $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa?. Wskazane akty prawne
stanowia o prawie chorujacego pracowni-
ka do tzw. wynagrodzenia chorobowego
oraz zasitku chorobowego.
Wynagrodzenie chorobowe zostato
umieszczone w dziale Ill Kodeksu pracy,
zatytutowanym ,Wynagrodzenia za prace
i inne $wiadczenia” w osobnym rozdziale lll
noszacym tytut,,Swiadczenia przystugujace
w okresie czasowej niezdolnosci do pracy”.
Juz same tytuty dziatu i rozdziatu wskazuja
na odrebnosci terminologiczne i odmienny
charakter prawny wynagrodzenia za pra-
ce wykonana od $wiadczen z tytutu nie-
zdolnosci do pracy wskutek choroby. Jak
stusznie zauwaza Matgorzata Medrala?,
$wiadczenia pieniezne przystugujace pra-
cownikowi w okresie czasowej niezdolnosci
do pracy majg charakter spoteczny i nale-
zy wyraznie odréznic je od wynagrodzenia
za prace. Oproécz wspomnianych argumen-
téw wynikajacych z systematyki przepiséw,
autorka podnosi istotny argument, iz prze-
pis art. 92 k.p. przewiduje, ze pracownik
w okresie niezdolnosci do pracy ,zacho-
wuje” prawo do wynagrodzenia, a to wska-
zuje jedynie na substytut wynagrodzenia
za prace, a hie na wynagrodzenie za pra-
ce w $cistym rozumieniu tego pojecia. Ko-
lejnym argumentem wskazujacym na od-
miennos¢ wynagrodzenia chorobowego
jest jego nieekwiwalentnos¢ i niewzajem-
nos¢, poniewaz pracownik otrzymuje je po-
mimo tego, ze nie $wiadczy pracy. Autorka
podnosi réwniez odmienno$¢ wyrazajaca
sie w niepetnej przewidywalnosci nabycia
do niego prawa i ustalenia jego ostatecz-
nej wysokosci w catym okresie niezdolno-
éci do pracy. Swiadczenie to ma charak-
ter ubezpieczeniowy. Warto wreszcie za
autorka odnotowa¢, ze ,aksjologia socjal-
na tego swiadczenia polega na realizacji
prawa cztowieka pracujacego do ochrony
przed wykluczeniem spotecznym, zapew-

nieniu mu srodkéw materialnych na bie-
zace koszty utrzymania w sytuacjach bra-
ku mozliwosci ich zdobycia wtasna pracg”.

Réwniez Wojciech Muszalski postrzega
wynagrodzenie chorobowe jako wynagro-
dzenie o charakterze gwarancyjnym, kto-
re nie jest wynagrodzeniem sensu stricto,
lecz wobec ktdérego znajdujg zastosowa-
nie przepisy o wynagrodzeniu. Jak zauwa-
za autor, wynagrodzenie chorobowe jest
przejawem podziatu ryzyka choroby pra-
cownika pomiedzy pracodawce a ubezpie-
czenie spoteczne*.

Brak ekwiwalentnosci wynagrodzenia
chorobowego silnie akcentuje Arkadiusz
Sobczyk®, zwracajac jednoczesnie uwage
na to, ze wynagrodzenie chorobowe stano-
wi przejaw solidarnosciowego obowigzku
pracodawcy wobec cztowieka, ktory znaj-
duje sie w potrzebie. Ponadto autor po-
strzega wynagrodzenie chorobowe jako
narzedzie polityki socjalnej panstwa, ktére
swoje obowiazki realizuje w trojaki sposéb:
wprost w postaci pomocy spotecznej, cze-
$ciowo przez powszechny system solidarno-
Sciowy w postaci ubezpieczen spotecznych
czy wreszcie przez solidarno$¢ indywidual-
ng wyrazajaca sie obcigzeniami pracodaw-
cy. Autor ten w innej monografii réwnie traf-
nie postrzega wynagrodzenie chorobowe
w plaszczyznie szeregu transferéw spotecz-
nych, ktére maja stuzyc¢ osigganiu okreslo-
nych celéw spotecznych, w tym przypad-
ku wsparcia rodziny w potrzebie®.

Jakkolwiek zagadnienie nieekwiwalent-
nosci lub niewzajemnosci wynagrodzenia
chorobowego jest interesujace i stuszne,
to jednak nie nalezy pomija¢ argumentéw,
ktére uzasadniajg przynajmniej czesciowy
udziat pracodawcy w wyptacaniu $wiadczen
pienieznych w okresie czasowej niezdolno-
$ci do pracy spowodowanej choroba. tu-
kasz Pisarczyk’ argumentuje uczestnictwo
pracodawcy w procesie wyptaty wynagro-
dzenia chorobowego kilkoma przestankami.
Jako pierwsza wskazuje przebieg procesu
$wiadczenia pracy, ktéry generuje zrézni-
cowane zagrozenia dla zdrowia pracowni-
kéw, co wynika zaréwno ze stosowanych
urzadzen badz rozwigzan technicznych, jak

i przyjetej organizacji pracy, relacji wspot-
pracownikéw i przetozonych czy wreszcie
rozwoju atypowych form zatrudnienia. Au-
tor dostrzega réwniez problem niezmien-
nosci otrzymywanego wynagrodzenia za
prace wykonang nawet wéwczas, gdy pra-
codawca uzyskuje wiekszy zysk. Wydaje sie,
zZe bardzo trafny jest argument odwotuja-
cy sie do potrzeby postrzegania pracowni-
ka w sposéb catosciowy, z uwzglednieniem
typowych dla organizmu ludzkiego przerw
w $wiadczeniu pracy. Autor zauwaza réw-
niez, ze wyptacanie wynagrodzenia cho-
robowego mozna postrzegac jako swoisty
obowigzek pracodawcy wobec spotecz-
nosci, ze wsparcia ktérej korzysta, a ktéra
dazy w ramach spotecznej gospodarki ryn-
kowej do zabezpieczenia sytuacji socjalnej
jednostki. Wydaje sie uzasadnione podkre-
$lenie wiasnie tego aspektu, ze pracodaw-
ca dziata w okres$lonym otoczeniu spotecz-
nym, srodowisku lokalnym, oddziatujgc na
nie, korzysta z pracy ludzi. Ta doniosta oko-
liczno$¢ uzasadnia wtasnie udziat pracodaw-
cy w wyptacaniu swiadczen chorobowych.

W literaturze podnosi sie czesto, ze obo-
wigzek wyptacania wynagrodzenia choro-
bowego jest przejawem ryzyka socjalnego
pracodawcy?, jednak i ten poglad nie jest
powszechnie akceptowany®. Wydaje sie, ze
ryzyko zwigzane z choroba, mozliwos¢ za-
robkowania, a co za tym idzie utrzymanie
siebie i rodziny, sg ryzykiem pracownika i to
ryzykiem o charakterze zasadniczym. Inng
sprawa jest natomiast obcigzanie, a doktad-
nie wspétobcigzanie, konsekwencjami tego
ryzyka pracodawcy poprzez obowigzek
wypfacania wynagrodzenia chorobowe-
go. Zauwazy¢ nalezy za Barbarg Wagner,
ze przerzucenie obowiazkéw wyptacania
$wiadczen chorobowych na pracodaw-
ce, pomimo tego ze pracownik jest objety
ubezpieczeniem chorobowym, ma cel fi-
skalny'™. W kontekscie dywagacji o stusz-
nosci uzasadnienia wyptacania wynagro-
dzenia chorobowego przez pracodawce
i obcigzania go tym kosztem, interesujaca
jest uwaga Krzysztofa Raczki, okreslajace-
go ten obowiagzek mianem ryzyka ptaco-
wego'". Autor trafnie zauwaza, ze rozwia-

zanie to jest watpliwe, biorgc pod uwage
fakt, ze pracownik jest obcigzony sktadka-
mi na ubezpieczenia chorobowe, wobec
czego $wiadczenia z tytutu ryzyka cho-
roby osoby ubezpieczonej - pracownika
powinny by¢ ponoszone przez instytucje
ubezpieczeniowa. Jednoczesnie w dalszej
czesci analizy stusznie wskazano argument
przemawiajacy za przyjetym rozwigzaniem;
argument silnie pragmatyczny. Przyjeta
konstrukcja ma bowiem przeciwdziata¢
+skfanianiu” pracownikéw do korzystania
ze zwolnien lekarskich w tych przypadkach,
w ktérych pracodawca ma przejsciowe czy

okresowe problemy z zapewnieniem pra-
cobiorcom pracy.

Relacja wynagrodzenia
chorobowego do zasitku
chorobowego

Konstytucyjne gwarancje zabezpieczenia
spotecznego pracownika obejmuja zaréw-
no wynagrodzenie chorobowe, jak i zasi-
tek chorobowy. Swiadczenia te sg ze sobg
silnie skorelowane, na co wskazujg regu-
ty obliczania wynagrodzenia chorobo-
wego, niemal tozsame z zasitkiem cho-
robowym'?, Przyjecie dla wynagrodzenia




chorobowego takich samych zasad obli-
czania i ustalania jak w przypadku zasitku
chorobowego jest niewatpliwie kolejnym
argumentem wskazujacym na to, ze wyna-
grodzenie chorobowe nie ma charakteru
wynagrodzeniowego, a nalezy je utozsa-
mia¢ wiasnie zinnym $wiadczeniem zwia-
zanym z praca i okresla¢ mianem swiad-
czenia chorobowego.
Zastanawiajace jest uksztattowanie pra-
wa do wynagrodzenia chorobowego i za-
sitku chorobowego w ujeciu wzajemnych
relacji. Wynagrodzenie chorobowe jest
$wiadczeniem pienieznym, ktére przy-
stuguje pracownikom powszechnie, o ile
zostang spetnione przestanki ustawowe;
jego wyptata jest ustawowym obowiaz-
kiem pracodawcy. Natomiast zasitek cho-
robowy jest przejawem ubezpieczenia
chorobowego i wynika z optaconej sktadki
chorobowej. Dyskusyjne wobec tego jest
rozwiazanie, zgodnie z ktérym do oblicze-
nia dtugosci okresu zasitkowego przyjmu-
je sie nie tylko okresy, za ktére pracowni-

10

kowi przystuguije zasitek chorobowy, ale
réwniez okresy, za ktére pracownikowi
wyptacono wynagrodzenie chorobowe.
Jezeli bowiem wynagrodzenie chorobo-
we i zasitek chorobowy sa finansowane
z réznych Zrédet, to za uzasadnione na-
lezatoby uzna¢ niesumowanie tych okre-
sow™. Wydaje sie rowniez, ze rozwigzanie
takie w szerszym rozmiarze realizowato-
by potrzebe ochrony prawa pracownika
do leczenia i rehabilitacji spowodowanej
problemami zawodowymi.

Problemy zdrowotne pracownikéw
majg charakter rozwojowy, intensyfikuja
sie wraz ze zmianami spoteczno-gospo-
darczymi, a w szczegdlnosci z ich tem-
pem. Jak istotna jest to materia, najlepiej
$wiadczg starania WHO, by uznac¢ wypale-
nie zawodowe za stan chorobowy'. Stad
tez wszelkie dziatania promujace rozwia-
zania profilaktyczne, rehabilitacyjne czy
lecznicze powinny by¢ rozwijane, a nie
ograniczane poprzez takie zastanawia-
jace konstrukcje prawne. Anna Napiér-

Wynagrodzenie chorobowe jest
Swiadczeniem pienieznym, kto-
re przystuguje pracownikom po-
wszechnie, o ile zostang spetnio-
ne przestanki ustawowe; jego
wyptata jest ustawowym obo-

wiazkiem pracodawcy. Nato-
miast zasitek chorobowy jest
przejawem ubezpieczenia cho-

robowego i wynika z optaconej
sktadki chorobowe;j.

kowska trafnie postrzega wynagrodzenie
chorobowe jako wynagrodzenie gwaran-
cyjne, przede wszystkim jako instytucje
Z pogranicza prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych, a takze jako konstrukcje, kto-
ra odpowiada na problemy wystepujace
w kontekscie ubezpieczenia chorobowe-
goP. Wydaje sie, ze ta uwaga ilustruje catg
ztozono$¢ problemoéw, jakie dotycza wy-
nagrodzenia chorobowego. Przedmiotowe
$wiadczenie pieniezne z tytutu choroby,
ktdre przystuguje pracownikowi, ksztatto-
wane jest bardziej pod wptywem tenden-
¢ji prawa ubezpieczen spotecznych anizeli
prawa pracy. Sytuacja jest zrozumiata, wy-
nagrodzenie chorobowe stanowi bowiem
forme zabezpieczenia spotecznego. Nie
jest wynagrodzeniem za prace, jest $wiad-
czeniem zwigzanym z wykonywang praca.

Interesujace postulaty de lege feren-
da formutuje Barbara Jasieniowicz-Ra-
dziewicz, ktéra przedstawia dwa mozli-
we rozwigzania watpliwosci zwigzanej z ta
hybrydowg konstrukcja. Pierwsza z nich
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zaktada podziat finansowania sktadki na
ubezpieczenie chorobowe pomiedzy pra-
codawce a pracownika (na wzor sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe),
czego nastepstwem bytoby finansowanie
wynagrodzenia chorobowego za czas nie-
zdolnosci do pracy z wptat pracodawcy
na fundusz ubezpieczenia chorobowego.
Autorka dostrzega jednak trudnosci finan-
sowe z przyjeciem takiego rozwigzania,
ktére moga skutecznie uniemozliwic re-
alizacje wyptat. Innym rozwiagzaniem jest
rezygnacja z wyptacania wynagrodzenia
chorobowego. Wedtug tej koncepdiji pra-
codawca ponositby konsekwencje finan-
sowe niezdolnosci do pracy spowodowa-
nej wypadkami i chorobami zawodowymi,
optacajac sktadke z tytutu ubezpiecze-
nia wypadkowego, a pracownik ponosit-
by koszty zwigzane z ryzykiem chorobo-
wym, optacajac sktadke na ubezpieczenie
chorobowe™.

Wynagrodzenie
chorobowe czy
swiadczenie chorobowe?

Pracownik powinien mie¢ zapewnione
zrodto finansowania w trakcie przejscio-
wej niemoznosci wykonywania pracy, kté-
re umozliwi mu codzienne funkcjonowa-
nie i leczenie w przypadku zachorowania.
Uzasadniona jest natomiast dyskusja na
temat sposobu finansowania tej instytugji
prawnej. Czy pracodawca powinien by¢
obcigzany kosztami wyptacania swiad-
czen chorobowych w postaci tzw. wyna-
grodzenia chorobowego w przypadku,
gdy pracownik jest objety obowigzkowy-
mi ubezpieczeniami spotecznymi, w tym
w szczegdlnosci ubezpieczeniem choro-
bowym? Czy nie nalezy rozwazyc¢ zwolnie-
nia pracodawcy z tego obowiagzku wobec
faktu ubezpieczenia pracownika z tytutu
ryzyka choroby. Odpowiedz na to pytanie
nabiera istotnego znaczenia wobec pro-
wadzonej dyskusji, w ktérej rozwaza sieg,
czy obowiazek wyptaty wynagrodzenia
chorobowego pozostaje w obszarze uza-
sadnienia ryzykiem socjalnym czy nalezy
jednak do ryzyka pracownika, ktorym pra-
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codawca nie powinien by¢ obarczany. Od-
powiedz na to pytanie jest niezwykle zto-
zona przy uwzglednieniu, jak duzy wptyw
na zdrowie pracownika ma proces swiad-
czenia pracy, jego intensywnos¢, ztozo-
nos¢ i rosnacy stopien skomplikowania.
Aktywnos¢ pracodawcy w procesie
dbatosci o bezpieczenstwo, higiene i kom-
fort pracownika scisle przektada sie na
jego stan zdrowia, a co za tym nastepu-
je — ewentualng absencje chorobowg, jej
czestotliwos$¢, wreszcie niemoznos¢ za-
robkowania. Okolicznosci te wskazujag na
zasadnos¢ oczekiwania udziatu pracodaw-
cy w procesie pokrywania kosztéw wypta-
cania $wiadczenia chorobowego wyptaca-
nego na rzecz pracownika, a okreslanego
w polskim prawie pracy jako wynagro-
dzenie chorobowe. Wiasciwym bytoby
poszukiwanie relacji pomiedzy stopniem

Przypisy:
1. Tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 1320 z pézn. zm.
2. Tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 1133 z p6zn. zm.

przestrzegania przepiséw - nie tylko bez-
pieczenstwa i higieny pracy, ale réwniez
prawnej ochrony pracy - a stopniem opta-
cania kosztéw tytutem wynagrodzenia
chorobowego. Przyktadowo, pracodaw-
ca przestrzegajacy prawa pracy w wyso-
kim stopniu zobowigzany bytby do nizszej
partycypacji w wynagrodzeniu chorobo-
wym, anizeli pracodawca, ktéry narusza
prawo w wiekszym rozmiarze i skali. Oczy-
wiscie rozwigzanie to jest trudne do na-
tychmiastowej realizacji i wdrozenia, jed-
nak warto podja¢ odpowiednia dyskusje,
a nastepnie poszukiwac rozwigzan praw-
nych satysfakcjonujacych wszystkich part-
neréw takiego dyskursu.
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Przeciwdzia

Polski tad
a hielegalne
zatrudnienie

Nowe regulacje

dotyczace stwierdzenia
nielegalnego zatrudnienia
badz nieujawnienia
wynagrodzenia urzedowi
skarbowemu lub ZUS
przenosza wszystkie
koszty z tym zwigzane na
pracodawce. Ma to zacheci¢
pracownikow do zgtaszania
nieprawidlowosci.

U stawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2021, poz. 2105 z pdzn. zm.), zwana potocz-
nie Polskim tadem lub Nowym Polskim ta-
dem, wprowadgzita pakiet zmian do wielu
ustaw, w tym przede wszystkim do ustaw
podatkowych'.

Zmiany w podatku dochodowym wia-
73 sie znowymi schematami naliczania wy-
nagrodzen za prace. Ma to $cisty zwigzek
przede wszystkim z wprowadzeniem od
1 lipca 2022 r.— w zamian za zlikwidowana
po pierwszych 6 miesigcach tego roku tzw.
ulge dla klasy sredniej — obnizonej stawki
podatku PIT z 17% do 12% dla podatnikéw
rozliczajacych sie wedtug skali podatko-

wej, a takze z brakiem mozliwosci odlicze-
nia czesci sktadki zdrowotnej od podatku
oraz podniesieniem limitu drugiego progu
podatkowego i kwoty wolnej od podatku.

Przepisy korzystne
dla pracownikow

Przepisy Polskiego tadu wprowadzity tak-
Ze rewolucyjng zmiane w zakresie konse-
kwencji zwiagzanych z nielegalnym zatrud-
nieniem pracownika. Od 1 stycznia 2022 .
w razie stwierdzenia nielegalnego zatrud-
nienia albo nieujawniania Zaktadowi Ubez-
pieczen Spotecznych lub urzedowi skarbo-
wemu czesci badz catosci wynagrodzenia
ze stosunku pracy wszystkie koszty z tym
zwigzane ponosi wytacznie pracodaw-
ca. Dodatkowo w zakresie podatkowym
nie moze on uznac za koszty uzyskania
przychodéw wyptaconych, dokonanych
lub postawionych do dyspozycji wypfat,

$wiadczen oraz innych naleznosci z tytutu
nielegalnego zatrudnienia oraz wyptacone-
go pracownikowi wynagrodzenia w czesci,
w jakiej pracodawca nie ujawnit ich wiasci-
wym organom panstwowym, a takze opta-
conych do ZUS sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, o ktérych mowa w art. 16 ust.
1e ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych. Po-
nadto zostaje on obcigzony dodatkowym
przychodem w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za kazdy miesiac nielegal-
nego zatrudnienia.

Oznacza to, ze nielegalnie zatrudnio-
ny pracownik zachowuje w petni prawo
do ubezpieczen spotecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego, chociaz faktycznie
nie bedzie partycypowat w finansowaniu
swoich ubezpieczen.

Zgodnie z obowigzujacymi do kornca
2021 r. przepisami, gdy wtasciwe organy

lanie szarej strefie

stwierdzity nielegalne zatrudnienie lub
wyptate pracownikowi catosci badz cze-
$ci wynagrodzenia bez odprowadzenia
od niego zaliczki na podatek dochodowy
oraz sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i ubezpieczenie zdrowotne, ujemnymi
konsekwencjami objete byty obie strony, t;.
zaréwno pracodawca zatrudniajacy niele-
galnie pracownika (lub wykazujacy oficjal-
nie tylko czes¢ wynagrodzenia), jak i sam
pracownik, poniewaz kazdy z nich byt zo-
bowiazany do uregulowania powstatych
w ten sposéb zalegtosci w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (podatku
PIT), a takze w sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne oraz w sktadce na ubezpiecze-
nie zdrowotne, stosownie do wymogéw
wynikajacych z przepiséw prawa.
Zmienione od 1 stycznia 2022 r. regu-
lacje prawne odnoszga sie do przypad-
kéw nieujawniania ZUS-owi i urzedowi

skarbowemu czesci lub catosci wynagro-
dzenia ze stosunku pracy oraz nielegal-
nego zatrudniania, ale tylko w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy?®. Zgodnie
z tym przepisem pojecie ,nielegalne za-
trudnienie” lub ,nielegalna inna praca
zarobkowa" oznacza zatrudnienie przez
pracodawce osoby bez potwierdzenia na
pismie w wymaganym terminie rodzaju
zawartej umowy i jej warunkéw. To bez-
posrednio odnosi sie do wymogdw art. 29
§ 2 Kodeksu pracy, w mysl ktérego umowe
0 prace zawiera sie na pismie. Jezeli umo-
wa o prace nie zostata zawarta z zachowa-
niem formy pisemnej, pracodawca przed
dopuszczeniem pracownika do pracy po-
twierdza pracownikowi na pismie ustale-
nia co do stron umowy, rodzaju umowy
oraz jej warunkéw.

Petna definicja nielegalnego zatrudnie-
nia — zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt 13 lit. bi ¢
ustawy o promogji zatrudnienia - obejmu-
je réwniez niezgtoszenie osoby zatrudnio-
nej lub wykonujacej inna prace zarobko-
wa do ubezpieczenia spofecznego, a takze
podjecie przez bezrobotnego zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno-
$ci bez powiadomienia o tym wiasciwego
powiatowego urzedu pracy, jednakze tych
czesci definicji nie dotycza zmiany wpro-
wadzone Polskim tadem.

Zgloszenie bez
konsekwencji

Przychody pracownika z tytutu nielegalne-
go zatrudnienia, w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 13 lit. a ustawy o promogji zatrudnie-
nia, oraz przychody pracownika w czesci,
w jakiej pracodawca nie ujawnit ich wia-
$ciwym organom panstwowym, zostaty
zwolnione z podatku dochodowego, nie
sg takze obcigzone sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdro-
wotne. Réwnoczesnie pracodawca zostat
obciazony zapfata takiego podatku i ta-
kich sktadek z wkasnych srodkéw finanso-
wych. W zwigzku z tym od 1 stycznia 2022

r. pracodawcy sg zobowiazani do zaptaty

»Za pracownika”:

1) podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
nych, od przychodu pracownika z tytutu
nielegalnego zatrudnienia oraz od przy-
chodu pracownika w czesci, w jakiej pra-
codawca nie ujawnit ich wtasciwym or-
ganom panstwowym - wynika to z art.
14 ust. 2 pkt 21 w zwigzku z art. 21 ust. 1
pkt 151 ustawy o PIT oraz art. 12 ust. 1
pkt 14 ustawy o CIT;

2) sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(emerytalne, rentowe i chorobowe), z ty-
tutu nielegalnego zatrudnienia oraz od
czesci nieujawnionego wynagrodzenia
-wynika to zart. 16 ust. 1e ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych;

3) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, z ty-
tutu nielegalnego zatrudnienia oraz od
czesci nieujawnionego wynagrodzenia
- wynika to z art. 86 ust. 1 pkt 15a usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej;

4) dodatkowego ,karnego” przychodu
w wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia (w 2022 r. w kwocie 3010 zl) za kaz-
dy miesigc nielegalnego zatrudnienia,
niezaleznie od tego, czy faktycznie i w
jakiej wysokosci pracodawca wyptacat
wynagrodzenie - zgodnie z art. 14 ust. 2
pkt 20 ustawy o PIT jest to ,wartos¢ pra-
cy osoby zatrudnionej nielegalnie usta-
lona za kazdy miesiac, w ktérym zosta-
to stwierdzone nielegalne zatrudnienie,
w wysokosci rwnowartosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace obowiazu-
jacego w danym miesigcu na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdzierni-
ka 2002 r. 0 minimalnym wynagrodze-
niu za prace [...], przy czym przychéd
powstaje na dzien stwierdzenia niele-
galnego zatrudnienia”. Zgodnie z art. 14
ust. 2j ustawy o PIT ,przychdd, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 2 pkt 20, ustala sie
takze w przypadku, gdy wynagrodze-
nie z tytutu nielegalnego zatrudnienia
zostato faktycznie wyptacone osobie
nielegalnie zatrudnionej”;

5) dodatkowo pracodawcy nie moga
odliczy¢ od podatku przychodéw
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Oceniajac nowe regulacje
dotyczace nielegalnego
zatrudnienia, nalezy
wskazad, ze nie rozwiazuja
one w catosci problemu
nielegalnego zatrudnienia,
gdyz dotycza wytacznie
zatrudniania pracownikow
(tj. osob fizycznych
zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy) przez
podmioty prowadzace
dziatalnosé gospodarcza,
natomiast nie dotycza os6b
fizycznych zatrudnianych
przez przedsiebiorce

na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (np. na
podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzielo) ani
umow zawieranych przez
przedsiebiorce w ramach
wspotpracy z osoba fizyczng
prowadzaca jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza (na
tzw. zasadach B2B).

pracownika z tytutu nielegalnego zatrud-

nienia lub nieujawnionego przychodu

—-wynika to zart. 23 ust. 1 pkt 55ci pkt 55d

ustawy o PIT oraz art. 16 ust. 1 pkt 57ci pkt

57d ustawy o CIT, w mysl ktérych nie uwa-
7a sie za koszty uzyskania przychodéw:

—wypfaconych, dokonanych lub po-
stawionych do dyspozycji wypfat,
$wiadczen oraz innych naleznosci
z tytutu nielegalnego zatrudnienia
oraz wyptaconego pracownikowi wy-
nagrodzenia w czesci, w jakiej pra-
codawca nie ujawnit ich wtasciwym
organom panstwowym,

- optaconych do ZUS sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, o ktérych mowa
w art. 16 ust. Te ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych.

Zachety dla
prawdomoéwnych

Nowe przepisy dotyczace nielegalnego za-
trudniania oraz przypadkdw nieujawniania
wiasciwym organom czesci wynagrodzenia
ze stosunku pracy stosuje sie do przypad-
kéw zaistniatych od dnia wejscia w zycie
Polskiego tadu, czyliod 1 stycznia 2022,
z zastrzezeniem, ze w mysl art. 69 ust. 2
ustawy o Polskim tadzie od momentu wej-
$cia ustawy w zycie pracownicy moga, bez
zadnych konsekwencji podatkowych, ujaw-
nia¢ przypadki, w ktérych byli nielegalnie
zatrudnieni, oraz przypadki nieujawnienia
ZUS i urzedowi skarbowemu czesci lub ca-
tosci swojego wynagrodzenia w poprzed-
nich latach, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
organ podatkowy do 31 grudnia 2021 r.
wszczat postepowanie w zwigzku z tym
nielegalnym zatrudnieniem lub nieujaw-
nieniem wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Oznacza to, ze pracownicy w przypad-
ku ujawnienia (zgtoszenia) nielegalnego
zatrudniania majacego miejsce przed 1
stycznia 2022 r. oraz w przypadku ujaw-
nienia (zgtoszenia) faktu pobierania cze-
$ci lub catosci wynagrodzenia bez ujaw-
nienia tego faktu wtasciwym organom
(ZUS lub urzedowi skarbowemu), majace-
go miejsce réwniez przed 1 stycznia 2022

r., nie poniosg - za wyjatkiem art. 69 ust.
2 ustawy o Polskim tadzie - konsekwen-
¢ji w postaci obowigzku zaptaty zalegtego
podatku dochodowego PIT. Zobowigzani
jednak beda do wyréwnania powstatych
w ten sposob kwot zalegtosci w sktadkach
na ubezpieczenia spoteczne i ubezpiecze-
nie zdrowotne. Wynika to z tego, ze w kwe-
stii sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne ustawodawca
nie zastosowat analogicznego zwolnienia
jak w przypadku podatku PIT. W zwiazku
z tym, w sytuacji gdy pracownik byt za-
trudniany na czarno przed 1 stycznia 2022
r., moze on nie by¢ zainteresowany ujaw-
nieniem tego faktu wiasciwym organom,
w tym Panstwowej Inspekgji Pracy.
Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 281
§ 1 pkt 2 k.p., kto, bedac pracodawca lub
dziatajac w jego imieniu, nie potwierdza
na pismie zawartej z pracownikiem umowy
o prace przed dopuszczeniem go do pra-
cy, podlega karze grzywny od 1000 zt do
30000 zt. W stosunku do zatrudnienia w ten
sposéb (tj. bez umowy o prace w formie pi-
semnej) pracownika bedacego dtuznikiem
alimentacyjnym Kodeks pracy w art. 281 §
2 przewiduje kare grzywny wyzsza o 50%,
gdyz stanowi, ze ,jezeli pracownik, o kto-
rym mowa w art. 281 § 1 pkt 2, jest osoba,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Reje-
strze Zadtuzonych (tekst jedn. Dz.U. 2021
poz. 1909), pracodawca lub osoba dziata-
jaca w jego imieniu podlega karze grzyw-
ny od 1500 zt do 45 000 zt". Ponadto z art.
282 § 3 k.p. wynika, ze ,kto wbrew obo-
wiazkowi wyptaca wynagrodzenie wyzsze
niz wynikajace z zawartej umowy o prace,
bez dokonania potracen na zaspokojenie
$wiadczen alimentacyjnych, pracowniko-
wi bedgcemu osobg, o ktérej mowa w art.
2 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 .
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, podle-
ga karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zt".
Przedstawione regulacje Polskiego tadu
powinny w znacznym stopniu przyczynic¢
sie do przeciwdziatania tzw. szarej strefie,
$cisle zwigzanej z nielegalnym zatrudnie-
niem. Wazng role w tym zakresie odgrywa

Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra sprawu-
jac nadzér i kontrole przestrzegania pra-
wa pracy i rozpatrujac sktadane przez pra-
cownikdw skargi, w tym zwigzane z praca
na czarno i wypfacaniem wynagrodzenia
pod stotem, moze, a nawet powinna upo-
wszechnia¢ wiedze na temat nowych re-
gulacji zaréwno wsréd pracodawcdw, jak
i pracownikéw. Nowe rozwigzania maja
zacheci¢ pracownikéw do zgfaszania nie-
legalnego zatrudnienia, powinny tez znie-
checi¢ pracodawcéw do podejmowania
tego typu dziatan.

Oceniajac nowe regulacje dotyczace nie-
legalnego zatrudnienia, nalezy wskaza¢, ze
nie rozwigzuja one w catosci problemu nie-
legalnego zatrudnienia, gdyz dotycza wy-
tacznie zatrudniania pracownikéw (tj. oséb
fizycznych zatrudnionych na podstawie sto-
sunku pracy) przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast nie do-
tycza 0séb fizycznych zatrudnianych przez
przedsiebiorce na podstawie uméw cywilno-
prawnych (np. na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto) ani uméw zawieranych
przez przedsiebiorce w ramach wspotpracy
z 0s0bg fizyczng prowadzaca jednoosobowa
dziafalnos¢ gospodarcza (na tzw. zasadach
B2B). Wyptacenie przez przedsiebiorce zle-
ceniobiorcy lub osobie zatrudnionej na za-
sadach B2B legalnie tylko cze$ci wynagro-
dzenia, a pozostatej reszty wynagrodzenia
pod stotem nie powoduje dla niego - w ra-
zie wykrycia takiego przypadku - nowych
sankgcji przewidzianych w Polskim tadzie.

Przyklad skutecznego
zadzialania nowych
rozwiazan

Zakonczona w styczniu 2022 r. kontrola
w jednej z firm na terenie wojewddztwa
matopolskiego zostata zainicjowana skar-
ga wierzyciela alimentacyjnego (bytej zony)
na pracownika, ktory byt zobowigzany do
pfacenia zasadzonych przez sad alimentéw
w kwocie 700 zt miesiecznie. Wykazano, ze 1
wrzes$nia 2021 r. pracownik podjat zatrudnie-
nie na podstawie pisemnej umowy o prace
w niepetnym wymiarze czasu pracy (1/8 eta-
tu), za wynagrodzeniem 350 zt brutto, z cze-

go komornikowi przelewano tylko 181,21 zt,
co odpowiadato 60% wynagrodzenia netto
(pracownik byt uprawniony do podwyzszo-
nych kosztéw uzyskania przychoddw).
Poczatkowo zaréwno pracodawca, jak
i pracownik (dtuznik alimentacyjny) kon-
sekwentnie twierdzili, ze faktyczne zatrud-
nienie na budowie (wymiar czasu pracy
i wyptacane wynagrodzenie) jest takie, jak
wynika z zapiséw umowy o prace. W zwiagz-
ku z tym inspektor pracy przeprowadzaja-
cy kontrole — majac uzasadnione podstawy
do kwestionowania tego stanu rzeczy - we-
zwat dtuznika alimentacyjnego do siedziby
Okregowego Inspektoratu Pracy w Krako-
wie celem przestuchania, tym bardziej ze
dla pracownika nie byta prowadzona ewi-
dendja czasu pracy. Podczas przestuchania
inspektor pracy poinformowat go o nowych
rozwigzaniach wynikajacych z Polskiego
tadu, zwigzanych z nieujawnieniem ZUS
i urzedowi skarbowemu czesci wyptaca-
nego wynagrodzenia ze stosunku pracy.
Woéwczas pracownik, uznajac, ze to bedzie
dla niego korzystne, zmienit swojg poprzed-
nig wersje i zeznat, ze od poczatku swojego
zatrudnienia pracowat w petnym wymia-
rze czasu pracy (po 8 godzin na dobe przez
5 dni w tygodniu) i otrzymywat z tego tytutu
kwote minimalnego wynagrodzenia 2800 zt
brutto (okoto 2300 zt netto). Nastepnego
dnia pracodawca, znajac ztozone przez pra-
cownika zeznania, w pisemnym oswiadcze-
niu potwierdzit wersje pracownika przedsta-
wiong w protokole przestuchania swiadka.
W zwiazku z krétkim okresem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez pracodaw-
ce (od 1 wrzesnia 2021 r.), dotychczasowa
jego niekaralnoscia, zobowigzaniem sie do
niezwlocznego potwierdzenia pracowni-

Przypisy:

_

kowi faktycznych warunkéw zatrudnienia

i niezwlocznego odprowadzenia zalegtego

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i ubezpieczenie zdrowotne, a takze zobo-

wigzaniem sie do przestrzegania przepiséw

prawa pracy w przysztosci, inspektor pracy
poprzestat na srodku oddziatywania wycho-
wawczego w postaci pouczenia.

W wyniku skierowanego do pracodaw-
cy pokontrolnego wystapienia pracodawca
zlecit zewnetrznej firmie $wiadczacej ustu-
gi ksiegowe dokonanie niezbednych nali-
czen i korekt. Z przestanych inspektorowi
pracy dokumentow wynika, ze pracodawca:
1) przekazat do ZUS zalegte skfadki na ubez-

pieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne w facznej kwocie 4172,40 zt;

2) przekazat do whasciwego urzedu skarbo-
wego zalegta zaliczke na podatek docho-
dowy PIT w kwocie 506,00 zt;

3) przekazat komornikowi prowadzacemu
egzekucje z wynagrodzenia za prace za-
legta kwote 578774 zt celem przekaza-
nia jej wierzycielowi alimentacyjnemu;

4) potwierdzit na pismie pracownikowi wa-
runki zatrudnienia zgodne ze stanem fak-
tycznym, tj. prace w petnym wymiarze
Czasu pracy za wynagrodzeniem w sta-
tej miesiecznej wysokosci 2800 zt brut-
to (od 1 stycznia 2022 r. - 3010 zt brutto);

5) zatozyt dla pracownika ewidencje cza-
su pracy, w tym uzupetnit j za okres od
wrzes$nia 2021 r. do stycznia 2022 r,;

6) skorygowat i przestat do ZUS niezbedne
deklaracje, w tym deklaracje ZUS P DRA
oraz ZUS P RCA.

Tadeusz Strek,
starszy inspektor pracy — specjalista,
OIP Krakéw

. W tym do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1128

z pdzn. zm., dalej zwana ustawg o PIT), ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1800 z p6zn. zm., dalej zwana ustawg o CIT), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2021 r. poz. 1285, z p6zn.
zm., dalej zwana ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1009, z pdzn. zm., dalej zwana ustawa o systemie

ubezpieczen spotecznych).

2. Ustawa o promodgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 690, zwana dalej

ustawg o promogji zatrudnienia.



Biznesowe znaczenie inwestycji
w bezpieczenstwo i zdrowie w pracy
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Blisko p6t tysigca uczestnikow rozmawiato o inwestowaniu
w bezpieczng prace na konferencji zorganizowanej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Pracodawcow RP

23 wrzesnia 2022 roku w Osrodku Szkolenia PIP we
Wroctawiu odbyta sie konferencja ,,Biznesowe znaczenie
inwestycji w bezpieczenstwo i zdrowie w pracy”. Podczas
spotkania, zorganizowanego w formule hybrydowej,
podkreslano fakt, ze inwestowanie w bezpieczenstwo,
zdrowie i lepsze samopoczucie pracownikow jest
oplacalne. Zwracano tez uwage na koniecznos¢
wspotpracy przedsiebiorcow i naukowcow z jednostkami

administracji publicznej.

Konferencje; otworzyta Gtéwny In-
spektor Pracy Katarzyna tazewska-
-Hrycko. Nastepnie list do uczestnikéw
konferencji od Marszatek Sejmu Elzbiety
Witek odczytat minister Christian Mtyna-
rek, zastepca szefa Kancelarii Sejmu, pod-
kredlajac, ze inwestowanie w bezpieczei-
stwo i zdrowie w pracy jest bardzo wazne,
a wspotpraca réznych jednostek w tym
zakresie to istotny sygnat dla wszystkich
uczestnikdw rynku pracy.

Argumenty przekonujace do wdroze-
nia w przedsiebiorstwie systemu zarza-
dzania bhp przedstawit zebranym Jakub
Chojnicki, dyrektor Departamentu Nad-
zoru i Kontroli w Gtéwnym Inspektora-
cie Pracy, prezentujac wynikajace z tego
faktu korzysci:
® dla pracownikéw, ktdrzy zyskuja poczu-

cie bezpieczenstwa i przynaleznosci do
organizacji majacej pozytywny odbiér
spoteczny, mozliwos¢ wtasnego rozwo-
ju, samorealizacji i zadowolenia z pracy;

® dla oséb kierujacych pracownikami, kté-
re zyskuja poczucie bezpieczenstwa,
w tym bezpieczenstwa karno-skarbo-
wego, bardziej stabilny proces oraz fa-
twiejsze zarzadzanie;

® dla pracodawcéw, ktorzy zyskuja wiek-
sze zaangazowanie pracownikéw, utoz-
samianie sie ich z firma, wyzsza kre-
atywnosc¢ i aktywnos$é w procesie
optymalizacji kosztéw;

® dla organizacji, jako os6b prawnych,
ktére moga ptaci¢ nizsze sktadki na
ubezpieczenie; w duzych organizacjach
zyskuja pozytywne postrzeganie fir-
my przez inwestoréw (np. notowania
na gietdzie, wypuszczanie obligacji);

® dla klientéw, ktorzy zyskujg gwaran-
cje wspolnej ptaszczyzny wspdtpracy,
gwarancje ciagtosci i bezpieczenstwa
dostaw, a poprzez certyfikat uznanej
jednostki certyfikujacej poczucie do-
brze wydanych pieniedzy;

® dla spoteczenstwa lokalnego, ktére zy-
skuje poczucie bezpieczenstwa poprzez

brak negatywnego oddziatywania na
mieszkancow (,mamy w okolicy firme
dziatajacg ETYCZNIE", ,fajnie bytoby
TAM pracowac”);

® dla spoteczenstwa, jako catosci, czy-
li nizsze koszty panstwa z tytutu kosz-
téw leczenia, rent itp.;

® dla jednostek kontrolujacych (PIP, WIOS,
Inspekgja Sanitarna, Handlowa itp.), kt6-
re zyskuja partnera niewymagajacego
tak duzego zaangazowania w kontrole
przestrzegania obowiazujgcych regut.

Inwestycje sie zwracaja

Konferencja zostata podzielona na trzy
czesci. Pierwsze dwie to panele dotyczace
m.in. szacowania kosztéow bhp, ze zwré-
ceniem uwagi na 0goélng sytuacje w Eu-
ropie w tym zakresie, a takze przyktadow
konsekwencji prawnych wypadkéw przy
pracy. Podkreslono tu role kontroli zakta-
doéw pracy oraz prowadzenia kampanii
majacych na celu budowanie wiekszej
Swiadomosci m.in. wsrdéd pracodawcow.
Oméwiono efektywnos¢ inwestycji w zdro-
wie pracownika. W tych sekcjach wysta-
pili przedstawiciele: Pracowni Prawnych
i Ekonomicznych Probleméw Ochrony
Pracy z Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy - Panstwowego Instytutu Badaw-
czego, Pracodawcow RP, Katedry Prawa
Pracy Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie, Gtéwnego Inspektoratu
Pracy, Instytutu Medycyny Pracy im. prof.
dra med. Jerzego Nofera w todzi, Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych oraz Ogél-
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nopolskiego Stowarzyszenia Pracowni-
koéw Stuzby BHP.

- Cho¢ od lat maleje liczba osob, kt6-
re uczestnicza w wypadkach w czasie pra-
cy, nadal musimy podejmowac efektywne
dziatania, aby tych wypadkéw byto coraz
mniej - méwit Witold Polkowski, dorad-
ca prezesa Pracodawcow RP. — Okoto 2 ty-
siecy inspektoréw Panstwowej Inspekgji
Pracy nie jest w stanie wymusi¢ stosowa-
nia przepisdw z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy na ok. 2 min przedsiebior-
cOw dziatajacych w Polsce. Wazne jest, aby
wykluczac z rynku przedsigbiorcéw, kto-
rzy celowo nie przestrzegaja przepisow,
bo stanowig oni w ten sposéb nieuczci-
wa konkurencje dla tych, ktérzy inwestu-
ja w bezpieczne warunki pracy.

Dr Matgorzata Pecitto-Pacek z Pracow-
ni Prawnych i Ekonomicznych Problemow
Ochrony Pracy w CIOP-PIB podkreslita, ze
nie da sie wprost powiedzie¢, ile bedzie
kosztowato przedsiebiorce zapewnienie
pracownikom odpowiednich i bezpiecz-
nych warunkéw pracy. tatwo natomiast
policzy¢, ile kosztuja kwestie administra-
cyjne, koszt szkolen, koszty wypfat réznych
$wiadczen z tytuty wypadku, ile kosztu-
ja nadgodziny, jakie sa koszty zniszczenia
urzadzen, srodkéw produkgji i ich napraw.
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- Z miedzynarodowych badan wynika,
ze kazde euro zainwestowane w bezpie-
czenstwo pracy zwraca sie w wysokosci
2,2 euro — wyliczyta dr Matgorzata Pecit-
to-Pacek. - Te zyski wynikaja z mniejszej
liczby wypadkdéw przy pracy, mniejszej
absencji chorobowej pracownikéw i lep-
szej atmosfery pracy.

Z najnowszych danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego wynika, ze w | pétro-
czu 2022 r. przedsiebiorcy odnotowali
279 tys. poszkodowanych w wypadkach
przy pracy, to o 2,6% wiecej nizw tym sa-
mym okresie poprzedniego roku. Najwyz-
szy wskaznik wypadkowosci (liczba oséb
poszkodowanych przypadajaca na 1000
pracujacych) odnotowano w sekcjach:
gérnictwo i wydobywanie (5,87), dostawa
wody, gospodarowanie $ciekami i odpada-
mi, rekultywacja (4,86) oraz przetworstwo
przemystowe (3,18), natomiast najnizszy
w sekcjach: rolnictwo, lesnictwo, towiec-
two i rybactwo (0,26), informacja i komu-
nikacja (0,28) oraz dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa (0,42).

- Koszty ochrony czy badania zdro-
wia pracownikéw sg stosunkowo mate
- podkreslata prof. dr fab. Jolanta Wa-
lusiak-Skorupa, dyrektor Instytutu Me-
dycyny Pracy im. prof. dra med. Jerzego

Nofera w todzi. - Pracodawcy ponosza
znacznie wieksze koszty organizacyjno-
-inwestycyjne, ktére zwiekszaja bezpie-
czenstwo pracownikéw. Bezposrednim
zyskiem z tych inwestyciji jest zwiekszo-
na motywacja pracownikdéw, lepsza ja-
kos$¢ ich pracy, co przektada sie na inno-
wacje i lepszy wizerunek firmy.

Zwienczeniem konferencji byta dysku-
sja panelowa. Podczas spotkania wszy-
scy podkreslali, jak wazna jest wspotpraca
przedsiebiorcéw z jednostkami administra-
¢ji publicznej.

Omawiajac dziatania promocyjne, roz-
nego rodzaju kampanie $wiadomosciowe
prowadzone przez Paristwowg Inspekcje
Pracy, dyrektor Jakub Chojnicki podkreslit,
ze adresaci kampanii powinni zrozumie¢
waznos$¢ przepisOw prawa pracy i zdoby¢
przekonanie, ze nie jest to zbedny obo-
wigzek, przeszkadzajacy w prowadzeniu
firmy. Przestrzeganie przepiséw stuzy bo-
wiem tworzeniu bezpiecznych warunkéw
pracy i jest wyrazem dbatosci o zdrowie
i zycie wszystkich oséb pracujacych w da-
nej firmie. ,Staramy sie budowac przekaz
przede wszystkim pozytywny, unikamy
krytykowania, wytykania btedéw. Poka-
zujemy, ze mozna lepiej, inaczej, z korzy-
$cig dla wszystkich”.
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Konferencja Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Pracodawcéw RP

Biznesowe znaczenie inwestycji w bezpieczenstwo i zdrowie w pracy

Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu, 23 wrzesnia 2022 roku.




Oni dbaja o bezpieczenstwo

w gospodarstwie

W Narodowym Instytucie Kultury

i Dziedzictwa Wsi w Warszawie odbyta sie
29 wrzesnia br. finatlowa gala

XIX Ogodlnopolskiego Konkursu
~Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”.

1 ;k’)wnym organizatorem konkursu jest Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego, a Panstwowa Inspekcja
Pracy od lat nalezy do grona wspoétorganizatoréw. Celem kon-
kursu jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodar-
stwach rolnych. Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawu-
je prezydent RP Andrzej Duda. W uroczystym podsumowaniu
uczestniczyta Matgorzata Dzieminska, zastepca Gtéwnego In-
spektora Pracy.

Zwyciezcami XIX Ogdlnopolskiego Konkursu ,Bezpieczne Go-
spodarstwo Rolne” zostali Grazyna i Pawet Lefiscy z wojewddz-
twa wielkopolskiego. Centralna komisja konkursowa przyzna-
fa réwniez nagrody specjalne i wyréznienia. Nagrode Specjalng
Gtéwnego Inspektora Pracy otrzymali Izabela i Marek Sakow-
scy z woj. podlaskiego. Gospodarstwo to, zdaniem przedstawi-

cieli PIP, wyrézniato sie pod wzgledem wdrozonych udogodnien
i rozwigzan technicznych zwiekszajacych bezpieczenstwo pracy
i zastuzyto na wyréznienie Gtéwnego Inspektora Pracy. Ponadto
wszyscy laureaci wojewddzcy dostali zestawy srodkdéw ochrony
indywidualnej i odziezy roboczej oraz pamiagtkowe grawertony,
ufundowane przez Gtéwnego Inspektora Pracy.

Matgorzata Dzieminska pogratulowata wszystkim rolnikom,
a przekazujac stowa Gtéwnego Inspektora Pracy, podkreslita,
jak wazne jest systematyczne prowadzenie wielopfaszczyzno-
wych dziatan edukacyjnych i doradczych. Zaznaczyta, ze PIP,
wykonujac swoje ustawowe zadania, bedzie nadal inicjowac
i realizowac dziatania prewencyjne na rzecz ochrony pracy w rol-
nictwie indywidualnym.

W uroczystosci wzieli tez udziat wiceprezes Rady Ministréw,
minister rolnictwa i rozwoju wsi Henryk Kowalczyk, minister ro-
dziny i polityki spotecznej Marlena Malag oraz przedstawiciele
Kancelarii Prezydenta RP, KOWR, parlamentarzysci i przedstawi-
ciele samorzadu. Ze strony PIP w wydarzeniu uczestniczyli: p.o.
okregowy inspektor pracy w Poznaniu Pawet Ciemny, okrego-
wy inspektor pracy w Biatymstoku Marek Aleksiejuk oraz kie-
rownictwo Departamentu Prewencji i Promocji w Gtéwnym In-
spektoracie Pracy.

Bezpieczenstwo
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Niedziela wolna czy pracujaca - dla kogo to prawo?

Z udziatem Gléwnego Inspektora Pracy Katarzyny tazewskiej-Hrycko odbyta
sie 28 wrzesnia 2022 roku w Collegium luridicum Novum Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu konferencja naukowa pt. , Niedziela wolna
czy pracujaca - dla kogo to prawo?”. Jej organizatorami byli OIP w Poznaniu
oraz dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UAM.

Konferencja zorganizowana zostata w ramach cyklu Ogél-
nopolskich Konferencji Naukowych ,Nauka i praktyka
w stuzbie cztowiekowi pracy”. Wydarzenie rozpoczeto oficjal-
nym powitaniem gosci przez prof. dr hab. Bogumite Kaniew-
ska — rektora UAM, prof. dr. hab. Tomasza Nieboraka - dzieka-
na Wydziatu Prawa i Administracji oraz Pawta Ciemnego - p.o.
okregowego inspektora pracy w Poznaniu. Nastepnie gtos za-
brata prof. dr hab. Anna Musiata, ktéra wprowadzita stuchaczy
w temat instytucji niedzieli i Swieta w prawie pracy w kontek-
$cie przemian spoteczno-kulturowo-technicznych. Gtéwny In-
spektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko przyblizyta proble-
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matyke przestrzegania przepiséw dotyczacych niedzieli i $wiat
w Swietle kontroli organéw Panstwowej Inspekgji Pracy. Dzie-
kan Wydziatu Prawa SWPS prof. dr hab. Adam Bodnar przed-
stawit ograniczenia pracy w niedziele i Swieta w $wietle praw
i wolnosci obywatelskich. Nie zabrakto takze prelekgji na temat
rekompensaty za prace w niedziele i $wieta, ktéra w oparciu
o doktryne i praktyke przedstawit prof. dr hab. Arkadiusz Sob-
czyk z Uniwersytetu Jagiellofskiego. Ostatnim prelegentem
byt przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” Regionu Wielkopolska
Jarostaw Lange, ktory zaprezentowat idee niedzieli wolnej od
pracy w Swietle postulatéw zwiazkéw zawodowych. Konferen-
cje zakonczono otwarta dyskusja.
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Redukdja ryzyka i ochrona przed zagrozeniami

Ostony stanowia fizyczne bariery zaprojektowane i wykonane jako czesci
maszyn przeznaczone do zapewnienia ochrony przed wystepujacymi

zagrozeniami.

F unkgcja ochronna oston jest szeroka. Stanowia one zazwyczaj
ochrone przed dostepem do ruchomych elementéw maszyn,
dostepem do elementéw stwarzajacych zagrozenie termiczne,
ochrone przed odrzutem elementéw lub emisja czynnikéw szko-
dliwych, w tym hatasu czy promieniowania. Niejednokrotnie sta-
nowig one jednoczesng ochrone przed kilkoma rodzajami zagro-
zen. Ostony wystepuja jako: obudowy, ogrodzenia, pokrywy, drzwi,
ekrany itp. W zaleznosci od sposobu mocowania i dziatania oraz
mozliwosci ich regulacji wystepuja jako ostony state i ruchome.

Jakie ostony, kiedy stosowane?

Ostony state potaczone sg z miejscem zainstalowania na state, np.
poprzez przyspawanie albo za pomoca elementéw mocujacych
(Srub itp.), w taki sposéb, ze ich usuniecie lub otwarcie bez uzycia
narzedzia jest niemozliwe. Ostony state po ich zdemontowaniu, je-
zeli jest to mozliwe, nie moga pozostawac w miejscu mocowania.
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Ostony ruchome potaczone sa z korpusami maszyn zazwyczaj
za pomoca zawiaséw lub prowadnic i moga by¢ otwierane (pod-
noszone) bez uzycia narzedzi. Stosowane sg w przypadkach, kie-
dy dostep do strefy zagrozenia (najczesciej stref roboczych) jest
cykliczny, czesty i nie moze by¢ catkowicie uniemozliwiony. Win-
ny spetnia¢ pewne wymagania ergonomiczne, a wiec posiadac
mozliwos¢ ich fatwego otwierania i zamykania, podnoszenia lub
przesuwania (np. jedna reka), posiadac funkcjonalny uchwyt,
a ich otwarcie powinno zapewni¢ wygodny dostep do ostania-
nej strefy. Ostony ruchome powinny by¢ skuteczne w kazdej

Zadaniem oston blokujacych z ryglowaniem jest nie tylko
ochrona personelu przed zagrozeniami, ale réwniez ochro-

na prowadzonego procesu w przypadkach, kiedy nie moze
on by¢ przerwany.
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Gdy ostona nie jest zamknieta, wowczas urza-

dzenie blokujace przesyta do uktadu sterowa-
nia maszyny komende zatrzymania.
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zajmowanej pozycji, z tego powodu sg wyposazane w urzadze-
nia blokujace lub blokujace z ryglowaniem.

Ostony wyposazone w urzadzenie blokujace, nazywane osto-
nami blokujacymi, uniemozliwiaja realizacje funkcji maszyny
stwarzajacych zagrozenie (przed ktérymi chronia) do chwili za-
mkniecia ostony, a otwarcie ostony w czasie, gdy maszyna wyko-
nuje takie funkcje, powoduje ich przerwanie. Ponadto zamknie-
cie ostony nie moze doprowadzi¢ do rozpoczecia realizacji funkgji
stwarzajacych zagrozenie.

Czemu stuzy ryglowanie?

Ostony blokujace z ryglowaniem powinny spetniac wszystkie wy-
magania stawiane ostonom blokujacym, a ponadto ostony te po-
zostaja zamkniete i zaryglowane do chwili, az minie ryzyko do-
znania urazu w wyniku realizacji funkcji stwarzajacej zagrozenie.
Tak wiec otwarcie ostony w trakcie trwania funkgji stwarzajacej za-
grozenie nie jest mozliwe. Zadaniem oston blokujacych z ryglo-
waniem jest nie tylko ochrona personelu przed zagrozeniami, ale
rowniez ochrona prowadzonego procesu w przypadkach, kiedy
nie moze on by¢ przerwany. Ostony blokujace z ryglowaniem sto-
sowane sg wowczas, kiedy nie ma mozliwosci zainstalowania osto-
ny blokujacej w takiej odlegtosci od stref zagrozenia, aby czas do-
stepu do tej strefy byt dtuzszy od czasu catkowitego zatrzymania
elementéw maszyny stwarzajacych zagrozenie w wyniku otwar-
cia ostony i wéwczas, kiedy zatrzymanie procesu w wyniku otwar-
cia ostony jest niewskazane, moze powodowac straty materialne.

Urzadzenie blokujace oston dziata w nastepujacy sposéb: ele-
ment aktywujacy urzadzenia (aktywator) — ktérym w zaleznosci
od zastosowanych rozwiazan moze by¢ np. element ostony, mo-
cowana do ostony krzywka obrotowa lub liniowa, instalowany na
ostonie ksztattowy klucz wpust, magnes - przekazuje (sygnalizu-

je) potozenie ostony (zamknieta, otwarta) do tacznika pozycyjne-
go (czujnika), np. krancowki, z ktérego sygnat przekazywany jest
do ukfadu sterowania maszyny. Gdy ostona nie jest zamknieta,
woéwczas urzadzenie blokujace przesyta do uktadu sterowania
maszyny komende zatrzymania.

Jak dobraé ostone?

Szczegbtowe wymagania dla oston blokujacych i blokujacych z ry-
glowaniem okreslone sa w normie PN-EN ISO 14119:2014-03 Bez-
pieczenstwo maszyn - Urzadzenia blokujace sprzezone z osto-
nami - Zasady projektowania i doboru, ktéra zastapita wczesniej
stosowang norme PN-EN 1088. Zgodnie z tg norma dobér oston
winien by¢ prowadzony z uwzglednieniem warunkéw uzytkowa-
nia maszyn, wystepujacych zagrozen, ciezkosci mozliwych ob-
razen oraz prawdopodobienstwa uszkodzen urzadzen blokuja-
cych (ryglujacych).

Norma dokonuje kwalifikacji urzadzen blokujacych sprzezo-
nych z ostonami, okreslajac ich cztery typy:

typ 1 - urzadzenia z mechanicznie aktywowanym faczni-
kiem pozycyjnym i nieckodowanym elementem aktywujacym
(aktywatorem);

typ 2 - urzadzenia z mechanicznie aktywowanym facznikiem
pozycyjnym i kodowanym elementem aktywujacym;

typ 3 - urzadzenia z bezdotykowym tacznikiem pozycyjnym
i niekodowanym elementem aktywujacym;

typ 4 - urzadzenia z bezdotykowym facznikiem pozycyjnym
i kodowanym elementem aktywujacym.

Przyktadem urzadzenia typu 1 moze by¢ krzywka potaczona
sztywno z ostong, ktéra po otwarciu ostony wymusza aktywacje
wytacznika kraricowego. Urzadzenia typu 2 to najczesciej stoso-
wane urzadzenia blokujace oston stref roboczych. W tym przy-
padku otwarcie ostony powoduje aktywacje wytaczenia nie-
bezpiecznych ruchdw maszyny poprzez wyciagniecie z tacznika
pozycyjnego zainstalowanego na ruchomej ostonie ksztattowe-
go klucza wpustu. Sg one szczegdlnie wygodne do stosowania na
krawedzi otwieranej ostony ruchomej. Oba rodzaje urzadzen mu-
szg spetniac zasade wymuszonego dziatania, tzn. wygenerowanie
sygnatu zatrzymania musi by¢ wymuszone przez sama czynnos¢

otwierania ostony. Urzadzenia typu 3 to najczesciej wytgczniki ma-
gnetyczne, ktorych elementem aktywujgcym (aktywatorem) jest
mocowany do ruchomej ostony magnes. W przypadku urzadzen
typu 4 dodatkowo aktywator zostaje przypisany do danego urza-
dzenia kodem, co nie pozwala na aktywowanie urzadzenia przez
inny aktywator. Konstrukcja urzagdzen typu 3 i 4 nie ma elemen-
téw mechanicznych, jest wiec odporna na wszelkiego rodzaju za-
brudzenia, wykazuje pewna tolerancje na niedoktadne ustawie-
nie ostony, a jej montaz jest stosunkowo fatwy.

Odporne, rowniez na obchodzenie

Podziat urzadzen sprzezonych z ostonami na typy ma na celu
gtéwnie wskazanie, ktoére z nich sg bardziej narazone na defek-
ty i zaktécenia oraz ktére z typow urzadzen sg bardziej lub mniej
odporne na obchodzenie (omijanie systemu bezpieczenstwa),
a wiec dezaktywacje. Podczas uzytkowania maszyn ich operato-
rzy niejednokrotnie decyduija sie na obchodzenie urzadzer bloku-
jacych sprzezonych z ostonami. Przyktadowo, w przypadku urza-
dzen typu 2 poprzez odkrecenie od ostony ksztattowego klucza
wpustu (aktywatora) i umieszczeniu go na state w taczniku po-
zycyjnym. W przypadku urzadzen typu 3 i 4 poprzez zdemonto-
wanie aktywatora i potaczenie go na state tasma klejaca z faczni-
kiem pozycyjnym. Stad norma PN-EN ISO 14119:2014-03 okresla
konkretne wskazania dziatart minimalizujacych racjonalnie prze-
widywalne mozliwosci obchodzenia. Nalezg do nich:

- ostanianie urzadzen, ich montaz poza zasiegiem operatoréw lub
w miejscu ukrytym;

— monitorowanie ich stanu lub testy cykliczne;

- mocowanie aktywatora i tacznika pozycyjnego za pomoca srub
zabezpieczajacych przed manipulacja (chodzi o $ruby, ktérych
budowa nie pozwala na ich odkrecenie powszechnie uzywany-
mi narzedziami);

- zastosowanie ukrytych wylacznikéw kranicowych, np. w zawiasach;

- zastosowanie urzadzenia blokujacego z kodowanym akty-
watorem (typ 2 lub 4), a wiec przypisanych do danego faczni-
ka pozycyjnego.

Inspektorzy pracy podczas kontroli powinni zwréci¢ uwage, czy

w wyniku ingerencji operatoréw nie dochodzi do obchodzenia

Bezpieczenstwo

dziatania systemu zabezpieczen, czy stosowane ostony spetniaja
swoje funkcje ochronne.

Odrebnym problemem jest odpornos¢ urzadzen blokujacych
sprzezonych z ostonami na defekty powodowane gtéwnie wa-
runkami srodowiska pracy, a wiec wystepujacym zapyleniem,
temperaturg, wilgotnoscig powietrza, drganiami i udarami, od-
dziatywaniem elektromagnetycznym. Jest to szczegdlnie istot-
ne w przypadku maszyn o duzym potencjale zagrozen, np. wtry-
skarek do tworzyw sztucznych, gdzie przednia ostona musi by¢
cyklicznie otwierana. Wéwczas poziom niezawodnosci urzadzen
blokujacych sprzezonych z ostonami, okreslany parametrem PL
(zgodnie z norma PN-EN ISO 13849-1) lub parametrem SIL (zgod-
nie znorma PN-EN IEC 62061), powinien by¢ odpowiednio wyso-
ki. W przypadkach, kiedy wymagany jest bardzo wysoki pozom
bezpieczenstwa, ostony maszyn wyposazane sa w dwa niezalez-
nie funkcjonujace urzadzenia blokujace, co ma zapewnic bezpie-
czenstwo w razie uszkodzenia jednego z nich.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowy dobér urza-
dzen blokujacych i blokujacych z ryglowaniem sprzezonych z osto-
nami na etapie budowy maszyn, modernizacji lub dostosowania do
wymagan minimalnych i ich prawidtowe dziatanie umozliwiaja sku-
teczne zabezpieczenie 0séb przed wystepujacymi zagrozeniami.

Krzysztof Okseniuk,
nadinspektor pracy, OIP Lublin
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Imienne zezwolenia do obstugi
wozka — wazne czy niewazne?

Pracodawcy czesto Zle interpretujg przepisy

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

15 grudnia 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy uzytkowaniu wézkow jezdniowych z napedem
silnikowym weszto w zycie z dniem 10 sierpnia 2018 r.
Mimo ze przepis obowiazuje od ponad 4 lat, problemem
jest interpretacja przepisow dotyczacych wymaganych
kwalifikacji przy obstudze wozkoéw jezdniowych.

N ajwiecej watpliwosci budzi brak
mozliwosci wydawania przez pra-
codawce - z dniem wejscia w zycie nowe-
go rozporzadzenia - imiennego zezwo-
lenia do obstugi wozkéw pracownikowi,
ktéry ukoriczyt z wynikiem pozytywnym
szkolenie dla kierowcow wézkéw zor-
ganizowane przez pracodawce, wedtug
programu opracowanego lub zatwier-
dzonego przez jednostke organizacyjna
wyznaczong przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki.

Co mowia przepisy?
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia z dnia 15
grudnia 2017 r. (Dz.U. 2020 poz. 852):

»1. Do obstugi wézkéw jezdniowych
podnosnikowych z mechanicznym nape-
dem podnoszenia dopuszcza sie osobe,
ktora ukonczyta 18 lat i posiada:

1) zaswiadczenie kwalifikacyjne do ob-
stugi wozkéw jezdniowych uzyskane
na podstawie przepiséw w sprawie
sposobu i trybu sprawdzania kwa-
lifikacji wymaganych przy obstudze
i konserwacji urzadzen technicznych
oraz sposobu i trybu przedtuzania
okresu waznosci zaswiadczen kwa-
lifikacyjnych lub

2) uprawnienia maszynisty ciezkich ma-
szyn budowlanych i drogowych lub
ksigzke operatora maszyn roboczych
z wpisem w zakresie obstugi wéz-
kéw podnosnikowych.

2. Do obstugi wézkow jezdniowych, in-
nych niz wymienione w ust. 1, dopusz-
cza sie osobe, ktdora ukonczyta 18 lat i:

1) posiada zaswiadczenie ukonczenia od-
powiedniego do rodzaju wdzka jezd-
niowego szkolenia, potwierdzajacego
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nabyte umiejetnosci, w oparciu o pro-

gramy opracowane lub zatwierdzone:

a) przez Urzad Dozoru Techniczne-
golub

b) do dnia 1 stycznia 2011 r. przez Osro-
dek Doskonalenia Kadr w Mystowi-
cach, lub

2) posiada dokument stwierdzajacy

uprawnienie do kierowania pojazda-
mi silnikowymi lub zespotami skia-
dajacymi sie z pojazdu silnikowego
i przyczepy lub naczepy uzyskane na
podstawie przepiséw w sprawie wy-
dawania dokumentéw stwierdzaja-
cych uprawnienia do kierowania po-
jazdami, lub

3) spetnia warunki, o ktérych mowa

wust. 1.

3. Operator wozka zasilanego gazem
oraz osoba dokonujaca wymiany butli
z gazem w tych wézkach sa przeszkole-
ni w zakresie bezpiecznego uzytkowania
butli, w tym ich bezpiecznej wymiany.

4. Zakres tematyki szkolenia, o ktérym
mowa w ust. 3, jest okreslony w progra-
mie szkolenia dla operatoréw woézkow
zasilanych gazem”.

Okazuje sig, ze sama znajomos$¢ tego
przepisu przez pracodawcow nie jest row-
noznaczna z wiasciwg jego interpretacja
i stosowaniem w praktyce. Jednak btedna
interpretacja przepisu nie w kazdym przy-
padku jest prébg jego ominiecia.

Ramy czasowe

Jaskrawym przyktadem takiego niezro-
zumienia przepisu przez pracodawcéw,
stwierdzonym w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych, jest § 18 rozporza-
dzenia z dnia 15 grudnia 2017 r. o brzmie-
niu: ,Imienne zezwolenia, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 10 maja 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
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uzytkowaniu wézkéw jezdniowych z na-

pedem silnikowym (Dz.U. 2022 poz. 650

oraz Dz.U. 2003 poz. 603):

1) wystawione do dnia 31 grudnia 2004 r.
zachowuja waznos¢ nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2023 r,;

2) wystawione do dnia 31 grudnia 2014 r.
zachowuja waznos¢ nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2026 r,;

3) wystawione od dnia 1 stycznia 2015 1. za-
chowuja waznos¢ nie diuzej niz do dnia
31 grudnia 2027 r.".

Czes¢ pracodawcow interpretuje ten
przepis w taki sposob, ze imienne zezwo-
lenia moga by¢ przez nich wystawiane do
konca terminéw okreslonych w § 18. Na-
tomiast z tresci § 4 wynika jednoznacznie,
Ze zdniem jego wejscia w zycie, tj. z dniem
10 sierpnia 2018 r., nie ma juz mozliwosci
nabycia uprawnien do obstugi wozka jez-
dniowego na podstawie zaswiadczenia
i imiennego zezwolenia, o ktérych mowa
w § 4 starego rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z dnia 10 maja 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzyt-
kowaniu wozkéw jezdniowych z napedem
silnikowym, uchylonego z dniem 10 sierp-
nia 2018r.

Termin waznosci

Nabycie uprawnien na podstawie nowych
przepiséw wymaga czasu. Aby zapobiec
sytuacji, w ktérej ogromna rzesza pracow-
nikéw, ktérzy posiadali uprawnienia do
obstugi wozkéw jezdniowych w swoich
zaktadach pracy na podstawie imiennych

zezwolen, zostanie z dnia na dzien bez
uprawnien, a tym samym, aby pracodaw-
cy nie utracili nagle pracownikéw, ktérym
moga powierzac prace przy obstudze woz-
kéw jezdniowych, nowe rozporzadzenie
przewiduje terminy, do ktérych dotych-
czas wydane imienne zezwolenia sg wazne.
Ku zdziwieniu pracodawcéw, w tym stuzby
bhp, przedtuzenie waznosciimiennych ze-
zwolen dotyczy wytacznie pracownikdw,
ktérzy otrzymali przedmiotowe zezwole-
nia do dnia 10 sierpnia 2018 . od praco-
dawcy, u ktérego aktualnie Swiadcza prace.

Wykroczenie przeciwko
prawom pracownika
Reasumuijac, w przypadku, gdy pracownik,
ktéry nabyt imienne zezwolenie u praco-
dawcy, z ktérym rozwigzat stosunek pracy,
anawigzat stosunek pracy zinnym praco-
dawca, to takie imienne zezwolenie u no-
wego pracodawcy nie jest wazne, a po 10
sierpnia 20218 r. imiennego zezwolenia
u nowego pracodawcy, w $wietle obec-
nie obowiazujacych przepiséw w tym za-
kresie, nie moze juz uzyska¢. Warto uswia-
damiac pracodawcéw o tym fakcie, gdyz
dopuszczanie do pracy pracownikéw przy
obstudze wozkéw jezdniowych znapedem
silnikowym bez wymaganych kwalifikacji
niezmiennie stanowi wykroczenie prze-
ciwko prawom pracownika.

Dorota Religa,
starszy inspektor pracy - specjalista,
OIP Rzeszéw
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Ocena zgodnosci dla linii produkcyjnych

Bezpieczenstwo i certyfikacja maszyn

W artykule przeanalizowano temat oceny zgodnosci linii
produkcyjnych i zespotéw maszyn przez ich producentow
po montazu na terenie zaktadu u odbiorcy koncowego.
Autor stara sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy linia
produkcyjna powinna spetnia¢ wymagania dotyczace
oceny zgodnosci juz na etapie projektowania i produkgji,
czy tez moze sie to odby¢ dopiero po catkowitym montazu

u uzytkownika koncowego.

D yrektywa 2006/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie maszyn, obowigzujgca
od 29 grudnia 2009 r., zmieniajaca dyrek-
tywe 95/16/WE', stanowi w art. 4, iz pani-
stwa cztonkowskie ,podejmujag wszelkie
odpowiednie srodki w celu zapewnienia,
Ze maszyna moze zosta¢ wprowadzona
do obrotu lub oddana do uzytku jedynie
w przypadku, gdy spetnia odpowiednie
przepisy niniejszej dyrektywy i nie zagra-
za zdrowiu i bezpieczenstwu oséb oraz,
we wiasciwych przypadkach, zwierzat do-
mowych lub mienia, kiedy jest odpowied-
nio zainstalowana, konserwowana i uzyt-
kowana zgodnie z jej przeznaczeniem lub
w warunkach, ktére mozna w sposéb uza-
sadniony przewidzie¢". Dyrektywa ma na
celu harmonizacje wymagan w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa, ktére maja za-
stosowanie do maszyn, w oparciu o wyso-
ki poziom ochrony zdrowia i bezpieczen-
stwa oraz zagwarantowanie swobodnego
obrotu maszynami na rynku UE. Tak wiec
reguluje ona kwestie bezpieczenstwa per-
sonelu i obstugi, nie za$ zagadnienia wy-
dajnosciowe, jakosciowe czy parametry
techniczne i technologiczne wytwarza-
nych wyrobdw. Z kolei art. 6 dyrektywy
stanowi, iz panstwa cztonkowskie nie za-
kazuja, nie ograniczaja ani nie utrudniaja

wprowadzania do obrotu lub oddania do
uzytku na ich terytoriach maszyn, ktore sa
zgodne z niniejsza dyrektywa.

Na gruncie polskiego prawa
Dyrektywa zostata wprowadzona do pra-
wodawstwa polskiego rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie zasadniczych wy-
magan dla maszyn?, ktore w § 5 stano-
wi, iz maszyny moga by¢ wprowadzane
do obrotu lub oddawane do uzytku, je-
zeli przy prawidtowym zainstalowaniu
i konserwacji oraz zastosowaniu zgodnym
z przeznaczeniem lub w warunkach, ktére
mozna przewidzie¢, nie stwarzaja zagro-
zenia dla bezpieczenstwa i zdrowia oséb
oraz zwierzat domowych lub mienia oraz
spetniaja przepisy rozporzadzenia. Z ko-
lei w § 6 wskazano, ze przed wprowadze-
niem maszyny do obrotu lub oddaniem
do uzytku producent lub jego upowaz-
niony przedstawiciel:
® zapewnia, ze maszyna spetnia odpo-
wiednie zasadnicze wymagania w za-
kresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
okreslone w rozporzadzeniu;
® zapewnia, ze dostepna jest dokumenta-
cja techniczna, o ktérej mowa w zatacz-
niku nr 2 do rozporzadzenia;
® dostarcza niezbednych informacji,
w szczegdlnosci instrukgji;

® przeprowadza wiasciwe procedury oce-
ny zgodnosci, o ktérych mowa w § 127
rozporzadzenia;

® sporzadza deklaracje zgodnosci WE,
o ktérej mowa w pkt 1 zatacznika nr 3
do rozporzadzenia, i zapewnia, ze zo-
stata dotgczona do maszyny;

® umieszcza oznakowanie CE, zgodnie
z zasadami okreslonymi w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia.

Maszyna a linia
produkcyjna

Linia produkcyjna niewatpliwie jest maszy-
na w rozumieniu przepiséw unijnej dyrekty-
wy (tj. dyrektywy 2006/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie maszyn, zmieniajacej dyrekty-
we 95/16/WE) oraz rozporzadzenia w spra-
wie zasadniczych wymagan dla maszyn.
Zgodnie z definicjg zawartg w § 3 ust. 1

lit. d rozporzadzenia maszynami sg zespo-
ty maszyn lub maszyny nieukorficzone, kt6-
re w celu osiaggniecia okreslonego efektu
koncowego zostaty zestawione i sg stero-
wane w taki sposdb, ze dziatajq jako zinte-
growana catosc.
Zespoty maszyn moga by¢ ztozone z co
najmniej dwdch jednostek lub z szeregu
zestawionych ze sobg jednostek, tworza-
cych na przyktad linie produkcyjna. Zgod-
nie z definicja zespotdw maszyn zespoty sa
zestawione i sterowane w taki sposéb, ze
dziafaja jako integralna catos¢ w celu osia-
gniecia okreslonego efektu koricowego.
W przypadku grupy jednostkowych ma-
szyn lub maszyn nieukoriczonych, ktére
maja by¢ uznane za zesp6t maszyn, mu-
szg zostac spetnione ponizsze kryteria:
® jednostki skladowe zostaty ze sobg zesta-
wione w celu spetniania wspéinej funkgji,
na przykfad produkcji danego produktu
(odlewu stopu aluminium);

® jednostki sktadowe sg potaczone w funk-
cjonalny sposob tak, aby dziatanie kazdej

zjednostek miato bezposredni wptyw na
dziatanie pozostatych jednostek lub ze-
spotu jako catosci;

® jednostki skladowe posiadaja wspolny
uktad sterowania.

Do obrotu czy do uzytku?

Kolejne zagadnienie dotyczy wprowadze-
nia zespotu maszyn do obrotu lub oddania
do uzytku. Definicje wprowadzenia do ob-
rotu i oddania do uzytku zostaty okre$lone
w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o syste-
mie oceny zgodnosci®. W art. 5 pkt 2 ustawy
okreslono, ze przez wprowadzenie do ob-
rotu nalezy rozumie¢ udostepnienie przez
producenta, jego upowaznionego przed-
stawiciela lub importera, nieodptatnie albo
za optatg, po raz pierwszy na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym wyrobu w celu jego uzy-
wania lub dystrybucji. Natomiast zgodnie

z art. 5 pkt 19 ustawy przez oddanie do
uzytku nalezy rozumie¢ pierwsze na tery-
torium panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub panstwa cztonkowskiego Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym zgodne z przezna-
czeniem uzycie wyrobu, ktdry nie zostat
wprowadzony do obrotu.
Wprowadzenie do obrotu to dziatanie,
w wyniku ktérego wyréb (linia produk-
cyjna) jest po raz pierwszy udostepniany
na rynku unijnym z zamiarem jego dalszej
dystrybugji lub uzytkowania. Udostepnie-
nie na rynku oznacza dostarczenie celem
dalszego uzytku w ramach dziatalnosci
handlowej*. Oddanie do uzytku nastepu-
je w chwili pierwszego uzycia wyrobu (li-
nii produkcyjnej) przez uzytkownika w UE
w celu, do ktdérego zostat on przeznaczony.
Definicje wprowadzenia do obrotu
oraz oddania do uzytku okreslaja etap, na
ktérym maszyna musi spetniac wszystkie
istotne przepisy dyrektywy maszynowej
i rozporzadzenia w sprawie wymagan za-
sadniczych dla maszyn. Producent musi
wypetni¢ wszystkie obowiazki dotyczace
zgodnosci maszyny, gdy jest ona wprowa-
dzana do obrotu lub oddawana do uzytku.
Dyrektywa w sprawie maszyn nie ma
zastosowania do maszyn przed wprowa-
dzeniem do obrotu lub oddaniem do uzyt-
ku. Dotyczy to réwniez maszyn bedacych
jeszcze na etapie budowy i przekazanych
przez producenta z zaktadu produkcyjne-
go poza UE w celu ich ukoriczenia w zakta-
dach produkcyjnych w UE.
Moze sie zdarzy¢, ze producent bedzie
musiat uruchomi¢ badz przetestowad

Potwierdzeniem uzyskania zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w dyrek-
tywie i rozporzadzeniu powinno by¢ wystawienie przez producenta deklaracji
zgodnosci WE i umieszczenie oznakowania CE na maszynie (linii produkcyjnej).

Oznakowanie znakiem CE catosci linii i wydanie deklaracji zgodnosci powin-
no sie odby¢ po petnym zakoriczeniu montazu linii produkcyjnej w zaktadzie
u uzytkownika korncowego, a przed jej oddaniem do uzytku.
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Wprowadzenie do obrotu to dzia-
tanie, w wyniku ktérego wyréb
(linia produkcyjna) jest po raz
pierwszy udostepniany na rynku

unijnym z zamiarem jego dalszej
dystrybucji lub uzytkowania. Udo-
stepnienie na rynku oznacza do-
starczenie celem dalszego uzytku
w ramach dziatalnosci handlowej.

maszyne lub jej czesci w trakcie budowy,
montazu, instalacji lub regulacji przed jej
wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem
do uzytku. W takiej sytuacji musi on podjac¢
niezbedne srodki ostroznosci w celu ochro-
ny bezpieczenstwa i zdrowia operatoréw
i innych narazonych oséb podczas przepro-
wadzania takich operacji (zgodnie z krajo-
wymi przepisami dotyczacymi bezpieczen-
stwa i zdrowia w pracy oraz korzystania ze
sprzetu roboczego i wdrazajacymi przepisy
dyrektyw 89/391/EWG i 2009/104/WE). Ma-
szyny takie nie musza jednak spetnia¢ wy-
mogoéw przepiséw dyrektywy w sprawie
maszyn, zanim nie zostang wprowadzone
do obrotu lub oddane do uzytku.

Lista wymagan

Resumujag, linia produkcyjna moze zostac
oddana do uzytku, jednak przed tym zda-
rzeniem powinna spetnia¢ wymagania za-
sadnicze, w tym m.in. posiadac oznakowanie
znakiem CE, zataczona deklaracje zgodnosci
oraz opracowang instrukcje uzytkowania.
Natomiast Zadne z przepis6w, ani dyrekty-
wa maszynowa, ani ustawa o systemie oce-
ny zgodnosci czy rozporzadzenie w sprawie

zasadniczych wymagan dla maszyn, nie prze-
widuja, w jaki sposob ma sie odbywac forma
przekazania maszyny (linii produkcyjnej), aby
stwierdzi¢, ze rzeczywiscie w tej dacie zostata
oddana do uzytkowania. Nie istnieja ograni-
czenia w odniesieniu do prawnej lub umow-
nej formy takiego przekazania.

Ustalenie terminu przekazania linii pro-
dukcyjnej do eksploatacji uzytkownikowi
wynika¢ moze z ustalers handlowych mie-
dzy stronami, np. umowy kupna - sprze-
dazy. Po tej dacie oddania do uzytkowania
linia produkcyjna powinna spetniac wszyst-
kie wymagania bezpieczenstwa, w tym po-
siadac¢ deklaracje zgodnosci i by¢ oznako-
wana znakiem CE.

Zespoty maszyn, ktérych montaz jest
prowadzony w siedzibie uzytkownika przez
osobe inna niz uzytkownik, uwaza sie za
wprowadzone do obrotu po zakonczeniu
ich montazu i przekazaniu uzytkownikowi
do wykorzystania®.

Stad tez nalezy wysnuc¢ wniosek, ze linia
produkcyjna, ktdra zostata zamontowana
u uzytkownika, moze zosta¢ wprowadzo-
na do obrotu dopiero po petnym zakon-
czeniu montazu i przekazaniu do eksplo-
atacji na terenie jego zaktadu.

Caty proces zwigzany z osiggnieciem
zgodnosci dla linii produkcyjnej jest jednak
zdecydowanie bardziej skomplikowany niz
w przypadku pojedynczych urzadzen czy
produktéw podlegajacych oznakowaniu CE.

Wydanie przez producenta deklaracji
zgodnosci dla linii produkcyjnej i oznako-
wanie znakiem CE jest ostatnim etapem jej
produkgji. Producent powinien oceni¢, czy
linia produkcyjna spetnia wszystkie zasadni-
cze wymagania w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa, okreslone w rozporza-
dzeniu w sprawie zasadniczych wymagan
dla maszyn. Zgodnie z § 9 ust. 1i 2 rozpo-
rzadzenia producent maszyny powinien
zapewni¢ przeprowadzenie oceny ryzy-
ka w celu okreslenia zasadniczych wyma-
gan w zakresie bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia, majacych zastosowanie do tej
maszyny. Maszyna powinna byc¢ zaprojek-
towana i wykonana z uwzglednieniem wy-
nikow tej oceny.
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W procesie oceny ryzyka producent lub
jego upowazniony przedstawiciel powinien:
® okresli¢ ograniczenia dotyczace maszy-
ny, w tym zastosowania zgodnego z prze-
znaczeniem oraz wszelkiego mozliwego
do przewidzenia niewtasciwego uzycia;

® zidentyfikowac zagrozenia, jakie moze
stwarza¢ maszyna, i zwigzane z tym sy-
tuacje niebezpieczne;

® oszacowac ryzyko, biorac pod uwage
ciezko$¢ mozliwych urazéw lub uszczerb-
ku na zdrowiu i prawdopodobienstwo
ich wystapienia;

® ocenic ryzyko w celu ustalenia, czy wy-
magane jest zmniejszenie ryzyka zgodnie
Z wymaganiami rozporzadzenia;

® wyeliminowac zagrozenia lub zmniejszy¢
ryzyko zwigzane z zagrozeniami przez za-
stosowanie srodkéw ochronnych, zgod-
nie z hierarchia okreslong w § 10 ust. 3
rozporzadzenia.

Szacowanie ryzyka

Przeprowadzanie oceny ryzyka zwigzane-
go z bezpieczenstwem linii produkcyjnej
moze by¢ wykonane jedynie po petnym
montazu u odbiorcy (uzytkownika docelo-
wego). Kwestia ta jest zwigzana np. ze spo-
rzadzeniem aktualnych schematéw instalacji
elektrycznych, w tym uktadéw bezpieczen-
stwa i ich walidagji (kontroli), wymaga zebra-
nia dokumentacji wszystkich maszyn i urza-
dzer wchodzacych w skfad linii produkcyjnej,
uwzglednienia zmian i modyfikacji wprowa-
dzonych w trakcie montazu, a ktére nie zo-
staty uwzglednione na etapie projektowa-
nia linii, z uwzglednieniem dodatkowych
zabezpieczen zwigzanych z warunkami lo-
kalowymi i ustawieniem linii w obiekcie, np.
wygrodzenie stref niebezpiecznych, gdzie
nie moga przebywac osoby w trakcie pracy
linii, zastosowaniem barier, oston, ktére nie
zostaty uwzglednione na etapie projektu,
aich koniecznos¢ wynikta w trakcie monta-
zuirozruchu linii.

Po tym procesie producent powinien
przygotowac instrukcje uzytkowania, a na-
stepnie wyda¢ deklaracje zgodnosci oraz
oznakowac linie produkcyjna w sposob wi-
doczny, trwaty i czytelny nastepujacymi in-
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formacjami: nazwa i adresem producenta,
okresleniem maszyny, oznakowaniem CE,
oznakowaniem serii, typu lub numerem
maszyny, jesli taki wymaog wystepuje, oraz
rokiem budowy linii, rozumianym jako rok
zakonczenia procesu catosciowej komple-
tacji i montazu linii.

Producent powinien wyprodukowa¢ ma-
szyne (linie produkcyjng) spetniajaca wy-
magania zasadnicze zawarte w dyrektywie
maszynowe;j i rozporzadzeniu w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn. Po-
twierdzeniem uzyskania zgodnosci z wy-
maganiami okreslonymi w dyrektywie i roz-
porzadzeniu powinno by¢ wystawienie
przez producenta deklaracji zgodnosci WE
i umieszczenie oznakowania CE na maszy-
nie (linii produkcyjnej). Deklaracja jest doku-
mentem, w ktérym producent potwierdza
na wiasng odpowiedzialnos¢, ze dana ma-
szyna wprowadzana do obrotu jest zgodna
z postanowieniami dyrektywy 2006/42/WE
i rozporzadzenia w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn oraz wszystkich in-
nych dyrektyw, ktérych wymagania odno-
sz3 sie do danej maszyny.

Co méwi znak CE?

Za pomoca oznakowania CE producent in-
formuje, ze dany produkt spetnia zasadnicze
wymagania i zostat poddany odpowiedniej
procedurze oceny zgodnosci. Oznakowanie
CE jest deklaracja producenta, ze wytworzo-
na przez niego maszyna (linia produkcyjna)
spetnia wymagania dotyczace danej ma-
szyny okreslone w rozporzadzeniu w spra-
wie zasadniczych wymagan dla maszyn.
Oznakowanie znakiem CE catosci linii
i wydanie deklaracji zgodnosci powinno
sie odby¢ po petnym zakonczeniu mon-
tazu linii produkcyjnej w zaktadzie u uzyt-

kownika koricowego, a przed jej oddaniem
do uzytku. Biorgc pod uwage jedynie bez-
pieczenstwo uzytkowania, nie za$ aspekty
techniczne, jako$ciowe, technologiczne, wy-
dajnosciowe czy tez inne zwigzane z pro-
dukcjg wyrobdw, nie ma potrzeby, a cza-
sami nawet mozliwosci, aby linia przed jej
sprzedaza miata by¢ kompletnie ztozona
i zestawiona na terenie zaktadu producen-
ta oraz wyposazona w deklaracje zgodno-
$ci i oznakowana znakiem CE.

Poniewaz moment oddania do uzytku
maszyny w przepisach dotyczacych wyma-
gan zasadniczych nie zostat jednoznacznie
wskazany, mozna sie postuzy¢ zapisami roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30
pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwai hi-
gieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikoéw podczas pracy®. Rozpo-
rzagdzenie to okresla zasady uzytkowania
i kontroli wszystkich maszyn, niezaleznie
od daty wprowadzenia ich do obrotu lub
oddania do uzytku - daty produkdji. Zgod-
niez§ 26 ust. 1 pkt 1 cytowanego przepisu,
w przypadku gdy bezpieczne uzytkowanie
maszyn jest uzaleznione od warunkow, w ja-
kich sg one instalowane, pracodawca powi-
nien poddac maszyny wstepnej kontroli po
ich zainstalowaniu, a przed przekazaniem do
eksploatadji po raz pierwszy. Tak wiec kon-
trola linii produkcyjnej w trybie wskazanych
przepiséw moze by¢ datg przekazania jej do
uzytkowania w rozumieniu § 6 rozporzadze-
nia w sprawie zasadniczych wymagan dla
maszyn. Po tej dacie linia produkcyjna (ze-
spdt maszyn) powinna spetniac wszystkie
zasadnicze wymagania okreslone w powo-
tanych przepisach.

Waldemar Korczak,
starszy inspektor pracy, OIP Katowice

Przypisy:

1. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 157 z 9 czerwca 2006, s. 24.
2.Dz.U.Nr 199, poz. 1228 ze zm. z 2011 r. Dz.U. Nr 124, poz. 701.

3. Tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 1344.

4. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 272/1, Niebieski przewodnik — wdrazanie unijnych przepisow

dotyczacych produktdw, 2016/C 272/01.

5. Przewodnik dotyczacy stosowania dyrektywy 2006/42/WE w sprawie maszyn. Wydanie drugie czerwiec

2010 r. pod redakgja lana Frasera.

6.(Dz.U. Nr 191, poz. 1596 ze zm.z 2003 r. Nr 178, poz. 174).

29



Kamila Pawlowska

Plusy i minusy pracy zdalne;

Czego nauczyta

nas pandemia?

Obecnos¢ wirusa
SARS-CoV-2 wplyneta
na wszystkie sfery
naszego zycia. Jedna
z nich jest srodowisko
pracy. Od marca

2020 r. pracodawcy

i pracownicy zostali
zmuszeni do zmiany
dotychczasowych
zachowan i nawykow
oraz wypracowania
sposobow radzenia
sobie w pandemiii.
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Kompletna zmiana codziennosci za-
wodowej postawita przed nami wy-
zwania, ktorych charakteru i skali jeszcze
niedawno nikt sie nie spodziewat. Jednym
z nich byto fizyczne zamkniecie wielu biur
i przejscie na system pracy zdalnej. Zmia-
na nastapita praktycznie z dnia na dzien,
bez wczedniejszego planu i przygotowania.
Kryzys z pewnoscig nie jest najlepszym mo-
mentem na wdrazanie nowych rozwigzan,
ale pandemia nie pozostawita wielu firmom
wyboru. Niemal od razu zaczeto bezpo-
$rednie spotkania zastepowac formga onli-
ne, a papierowa dokumentacja zostata wy-
parta przez elektroniczng. Do marca 2020r.
praca zdalna lub hybrydowa w wiekszosci
firm byta raczej sporadyczna praktyka, trak-
towana jako benefit pozaptacowy dla pra-
cownikéw. W czasie pandemii stata sie obo-
wigzujacym standardem. Dla wielu os6b
ta zmiana stanowifa potezne Zrédto stresu
spowodowanego niedostatecznym wypo-
sazeniem i nieznajomoscig urzadzen oraz
oprogramowania niezbednych do pracy
online, a takze brakiem wsparcia ze strony
wspotpracownikéw, ktory wymuszata izo-
lacja spoteczna. Do tego doszedt lek przed
utratg danych, przed udostepnieniem tre-
$ci chronionych oraz poprawnym przesta-
niem efektéw swojej pracy.

Praca w domu, dom w pracy

Konieczno$¢ pogodzenia pracy z obo-
wigzkami domowymi i opieka nad dzie¢-
mi wielu pracownikom zdezorganizowata
wypracowany system realizacji obowiaz-
kéw stuzbowych i doprowadzita do od-
czuwania niepokoju i stresu, réwniez poza
godzinami pracy. Wyzwanie to byto szcze-
gdblne ze wzgledu na specyficzng sytuacje,
placowki oswiatowe byty zamkniete, a ro-
dzice w ograniczonym stopniu mogli ko-
rzysta¢ z pomocy np. dziadkdéw.

Praca zdalna postawita przed pra-
cownikami réwniez wyzwanie natury
logistyczno-przestrzennej, wynikajace
z niemoznosci wygospodarowania kom-
fortowej przestrzeni do efektywnej pra-
cy zdomu. Jak pokazujg badania, ponad
60% polskich rodzin mieszka w zbyt ma-
tych mieszkaniach. Wskazniki przeludnie-
nia plasuja Polske na 28. pozycji wsréd 30
krajow europejskich. W dodatku pracow-
nik nie zawsze ma mozliwos$¢ stworzenia
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w swoim domu miejsca do pracy, ktére
spetniatoby podstawowe zasady ergono-
mii. Spedzanie wielu godzin w nieodpo-
wiednich warunkach moze prowadzi¢ do
szeregu komplikacji zdrowotnych, przede
wszystkim dolegliwosci uktadu miesnio-
wo-szkieletowego, a 0gélny brak aktyw-
nosci fizycznej to w konsekwencji spa-
dek wydajnosci, zmeczenie, rozkojarzenie
i gorsze radzenie sobie ze stresem. Bada-
nia pokazaty takze, ze pomimo elastycz-
nosci czasu pracy, jaki daje praca zdalna,
paradoksalnie wielu pracownikéw wyko-
nuje prace w domu znacznie dtuzej niz
w biurze, zacierajac granice pomiedzy
byciem w pracy i poza nia.

Kolejnym wyzwaniem stata sie komu-
nikacja zespotu pracowniczego. Brak bez-
posredniego kontaktu z zatoga pozbawit
pracodawcéw mozliwosci sprawowania
petnej kontroli nad przebiegiem pracy.
Z drugiej strony pracownicy nie majg moz-
liwosci uczestniczenia w catosci procesu,
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ktorego sa elementem. Szczegdlnie istot-
ne wydaje sie to w branzach, ktérych pod-
stawa jest praca zespotowa wielu specja-
listow. To wszystko moze prowadzi¢ do
chaosu organizacyjnego i dezinformacji,
ktdéra podnosi poziom stresu i frustragji
W gronie pracowniczym oraz przyczynia
sie do spadku wydajnosci pracy zespotu.
Epidemia uswiadomita, jak istotna jest
skuteczna komunikacja z pracownika-
mi w sytuacji kryzysowej. Okazato sie, ze
stafa sie jednym z kluczowych obszaréw,
ktorymi dysponuja firmy i na ktéry maja
wciaz duzy wptyw pomimo nieprzewi-
dywalnych okolicznosci, w jakich wszy-
scy sie znaleZli.

Niewatpliwie praca zdomu ma swoje
atuty. Pracownicy do najwiegkszych zalet
zaliczaja oszczednosé czasu oraz elastycz-
ny czas pracy. Co ciekawe, praca zdalna
w wiekszosci przypadkédw nie wptywa
negatywnie na produktywnos¢, czego
obawiali sie zarzadzajacy firmami. Wrecz

przeciwnie, 43% badanych twierdzi, ze s3
bardziej produktywni poza biurem, a ko-
lejne 41% nie widzi réznicy.

Sam na sam

Jedna z najwazniejszych kwestii, ktora po-
winna by¢ rozpatrywana w kategoriach
obciazen psychicznych w zwigzku z pra-
cg zdalng, jest izolacja spoteczna. Ogra-
niczony kontakt ze wspotpracownikami
rodzi trudnosci w obszarze realizacji wy-
znaczonych zadan oraz tworzy poczu-
cie izolacji, osamotnienia i wyobcowa-
nia. Dzieje sie tak gtéwnie ze wzgledu na
brak mozliwosci budowania relacji niefor-
malnych, niezbednych do zintegrowania
zespotu i budowania kultury organiza-
¢ji. Do tego nalezy dotozy¢ lek zwigzany
zinformatyzacjg procesu pracy, z przesta-
wieniem sie na spotkania online, obawy
przed przesytaniem efektéw swojej pra-
cy wytacznie za posrednictwem kompu-
teréw i zwigzany z tym czesto brak infor-
macji zwrotnej ze strony przetozonych.
To wszystko moze wptywac na motywa-
cje pracownikow do pracy oraz satysfak-
cje z jej wykonywania.

Praca zdalna w raportach

Wedtug danych z raportu ,Zdrowie psy-
chiczne w srodowisku pracy”, przeprowa-
dzonego w ramach kampanii ,Zrozum.
Poczuj. Dziafaj!” (https://www.zrozum-
poczujdzialaj.pl/), ktéry dotyczyt takze
wptywu pandemii na samopoczucie pra-
cownikéw, prawie 74% badanych oséb
w kwietniu 2021 r. wykonywato swojg pra-
ce w pehnilub czesciowo zdalnie. Niemal
potowa pracownikéw bioracych udziat
w badaniu zgtosita przez to zdecydowa-
ne pogorszenie swojego samopoczucia,
tylko 7,4% ankietowanych odczuwato
jego pozytywne zmiany. Analiza rapor-
tu pozwala przypuszczac, ze negatywne
samopoczucie pracujacych zdalnie i hy-
brydowo zwigzane byto z reorganizacja
dotychczasowego sposobu pracy, wyni-
kato gtéwnie z ograniczenia kontaktéw
miedzyludzkich i trudnosci w osiggnieciu
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work-life balance. Kobiety zdecydowanie
czesciej od mezczyzn wskazywaty na po-
gorszenie sie samopoczucia w czasie pra-
cy zdalnej (statystycznie kobiety czuja sie
bardziej odpowiedzialne za dom, dzieci,
szkote). Ankietowani pracownicy pozosta-
jacy w standardowej formie pracy w wigk-
szosci nie odczuli negatywnych skutkdw.

Wsrdéd trudnosci doswiadczanych
w pracy zdalnej najczesciej wskazywano:
- permanentne zmeczenie,

- ograniczenie kontaktéw osobistych,

- prace w domu potaczona z opieka
nad dzie¢mi,

- problemy z komunikacja w zwiazku z pra-
ca zdalna,

—-brak motywowania ze strony prze-
tozonych,

- 12-godzinny system czasu pracy,

- kontrole ze strony pracodawcoéw,

- bezradnos¢, niesprawiedliwos¢, brak
poczucia sensu, nattok obowiazkéw,
przeciazenie,

- brak zrozumienia obecnej sytuacji,

- brak docenienia pracy,

- chaos w zarzadzaniu.

Raport prezentuje dane ZUS za 2020 r.,
ktore jasno pokazuja, jak pandemia wpty-
neta na kondycje psychiczna pracownikéw:
- 1,5 mIn zwolnien lekarskich z tytutu

zaburzen psychicznych i zaburzen za-
chowania - wzrost o0 25,3% wzgledem
2019,

- 27,7 min dni absencji chorobowej z po-
wodu zaburzen psychicznych - wzrost
0 36,9% wzgledem 2019,

- 10,8% ogdlnej liczby dni absencji choro-
bowej wynika z zaburzen psychicznych;

- 57,7% zwolnien z tytutu zaburzen psy-
chicznych wystawiana jest osobom
w wieku 30-49 lat;

- 385,8 tys. zaswiadczen z tytutu depres;ji
na faczna liczbe 7,8 miliona dni - w po-
rownaniu z 2019 r. nastapit wzrost licz-
by wystawionych zaswiadczen o 21,3%.

Whnioski do wyciagniecia

Doswiadczenia zwigzane z wykonywa-
niem pracy zdalnej podczas pandemii po-
kazaty, ze zmiany w systemie wykonywa-

nia pracy sg nieuniknione, ale powinno
sie je wprowadzac z uwzglednieniem po-
trzeb pracownikdw.

1. Potrzebujemy ludzi bardziej, niz
nam sie wydawato.

Wszystkie analizy jasno pokazujg, ze
w pracy zdalnej brakuje ludziom kontak-
tu ze wspotpracownikami. Wedtug raport
ThinkCo (https://thinkco.pl/biura-nowej-
normalnosci-raport) 64% oséb pracuja-
cych zdalnie teskni za rozmowami z kolega-
mi z pracy, a 61% brakuje jasnego podziatu
pomiedzy pracg i domem. 55% pracowni-
kéw odczuwa brak obecnosci innych ludzi
wokoto, 51% teskni za osobistymi spotka-
niami, a 43% za wspoélnymi positkami ze
wspotpracownikami. Wszystko to wskazu-
je, ze bezposredni kontakt z zespotem jest
dla wiekszosci oséb konieczny do utrzyma-
nia zadowolenia z pracy, a co za tym idzie,
zdrowia psychicznego. Pracodawcy powin-
ni wiec pamietac, ze pomimo wielu pozyty-
wéw pracy zdalnej, catkowite przechodze-
nie na home office bedzie miato negatywne
skutki dla wiekszosci pracownikéw.

2. Nie zamkniemy biur.

Biura od lat ewoluuja wraz z nowymi
potrzebami ich uzytkownikdw, dzieki cze-
mu nadal pozostaja komfortowym i ergo-
nomicznym miejscem do pracy, pomimo
swoich wad. W pracy zdalnej tesknimy
przede wszystkim za ludZmi. To wtasnie
kontekst spoteczny pozostaje najwiekszym
atutem przestrzeni biurowej, ktéra z jed-
nej strony zapewnia miejsce do realizacji
obowiazkéw stuzbowych, z drugiej - sta-
nowi miejsce integracji zespotu i tworze-
nia kultury organizacyjne;j.

3. Nowoczesne technologie utatwia-
japrace.

Niektore firmy dopiero dzieki pandemii
miaty okazje przekonac sie, jak bardzo no-
woczesne rozwigzania technologiczne po-
magaja w pracy. Przyktadem sa chociazby
wideokonferencje, ktore pozwalajg zaosz-
czedzi¢ czas potrzebny na dojazd i koszty
Zwigzane z organizacja spotkan. Okazato
sie takze, ze wiele zadan, ktére do tej pory
wykonywano tylko w biurze, mozna z po-
wodzeniem realizowac zdalnie.

Praca z domu ma niewatpliwe zalety,
jednakze model zaktadajacy wytacznie for-
me zdalng jest niekorzystny dla wiekszosci
pracownikow. Nalezy sie wiec zastanowic,
jak pogodzi¢ te dwie koncepcje. Trafnym
rozwigzaniem, z ktérego korzysta obecnie
wiele firm, jest model pracy hybrydowe;j,
w ktdrej pracownicy spedzajg np. trzy dni
w tygodniu w biurze, a dwa dni pracuja
zdalnie, co pozwala potaczy¢ udogodnie-
nia ptynace z pracy w domu z mozliwoscia
bezposredniego kontaktu ze wspotpra-
cownikami. Postepujaca transformacja go-
spodarki Swiatowej, rozwoj potrzeb i za-
chowan konsumentéw oraz zwiekszone
funkcjonowanie w $wiecie wirtualnym do-
prowadzity do istotnych reform w wielu
branzach i zawodach. W najblizszej przy-
sztosci zmiany beda nieodfgcznym ele-
mentem miejsca pracy. Juz teraz zauwa-
Za sie, ze niektore firmy zmniejszajg swoja
powierzchnie biurowa o 20-30%. Nowym
trendem jest zastepowanie klasycznych
biurek przypisanych do konkretnych pra-
cownikéw tzw. gorgcymi biurkami, ktére
mozna rezerwowac w aplikacjach mobil-
nych razem z miejscem do parkowania.

Gwaltowne przyspieszenie

Ostatnie lata znaczaco wptynety na warun-
ki i sposéb wykonywania pracy. Przedsie-
biorcy zmuszeni sa do dziatania ,tu i teraz”,
podejmowania szybkich decyzji i wprowa-
dzania zmian zmierzajacych do neutralizo-
wania biezacych zagrozen, wynikajacych
zjednej strony z zagrozenia zdrowia i zycia
pracownikéw, a z drugiej — z pogtebiajace-
go sie kryzysu ekonomiczno-gospodarcze-
go. Najprawdopodobniej wiele z tych roz-
wigzan pozostanie i bedzie funkcjonowac
w $rodowisku pracy na state. Mozna réw-
niez przypuszczac, ze epidemia COVID-19
przyspieszyta wiele zmian, ktére i tak mu-
siatyby zosta¢ wprowadzone w najblizszych
latach, jak chociazby informatyzacja pro-
cesu pracy czy praca zdalna.

Kamila Pawtowska,
inspektor pracy, psycholog,
OIP Kielce
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O wielkim szczesciu moze mowic niespetna 17-letni
chtopak zatrudniony w firmie produkujgcej kontenery

Zapewnienie bezpiecznych
warunkow pracy nalezy do
podstawowych obowiazkow
pracodawcy. Gdy przepisy

i zasady bezpieczenstwa sa
lekcewazone, a pracownicy nie maja
odpowiedniego przygotowania
do pracy ani wiedzy dotyczacej
bezpiecznego sposobu jej
wykonywania, to wypadek jest
kwestia czasu.

W sierpniu 2021 r. w jednej z tucholskich firm produkuja-
cych metalowe kontenery doszto do ciezkiego wypad-
ku przy pracy. Niespetna 17-letni uczen szkoty zawodowej podjat
prace w okresie wakacji. Zostat dopuszczony do prac pomocni-
czych bez umowy o prace, a takze bez szkolen wstepnych z za-
kresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego zdolnos¢ do pracy. W dniu wypadku przyszedt
do pracy o godzinie 6.00, a okoto 14 ulegt ciezkiemu wypadkowi.
Cate zdarzenie zostato sfilmowane przez kamery monitoringu za-
instalowane na hali. Na filmie wida¢, jak pracownik wchodzi pod
kontener uniesiony na wysokos$¢ okoto 1,5 m na koricdwkach wi-
det wézka jezdniowego i szlifuje spawy podtogi kontenera przy
uzyciu szlifierki katowej. Nagle kontener spada z widet, przygnia-
tajac poszkodowanego. Prawdopodobnie pod wptywem drgan
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wywoftanych szlifowaniem kontener przesuwat sie na rolkach za-
montowanych na boku opartym o podtoge, az spadt na ziemie.

Szczescie w nieszczesciu

Kontener stanat na tzw. ptozach o wysokosci 23 cm biegnacych
wzdtuz dwéch dtuzszych bokdw pojemnika, dzieki czemu poszko-
dowany nie zostat catkowicie zmiazdzony. Szczesliwy zbieg okolicz-
nosci sprawit, ze nie dostat sie pod ptozy - co oznaczatoby pewna
$mier¢ - ale w przestrzen pomiedzy dnem kontenera a posadzka.
Przezyt dzieki bardzo drobnej budowie ciata: przy wzroscie 178 cm
wazyt 59 kg. Doznat jednak ciezkich obrazet wewnetrznych: ura-
zu klatki piersiowej, obustronnego sttuczenia ptuc, odmy optuc-
nowej, ztamania czterech kregéw kregostupa (bez przerwania cia-
gtosci rdzenia kregowego) oraz ztamania wielu zeber.

Dluga lista zaniedban

Na filmie widac, ze widty wozka byty podtozone pod podtoge kon-
tenera, a zsuniecie sie z nich pojemnika mogto by¢ réwniez efek-
tem samoistnego opadniecia widet, gdyz stan techniczny wézka
nie zostat oceniony przez Urzad Dozoru Technicznego, nie pro-
wadzono takze przegladdéw technicznych i codziennej kontroli
najwazniejszych uktadow waézka. Wézek jezdniowy z napedem
silnikowym Linde AG H400 zasilany na rope byt uzywany bez de-
cyzji zezwalajacej na eksploatacje wydanej przez UDT. Nie opra-
cowano instrukcji bezpieczenstwa prac transportowych, a zaden
pracownik firmy ani wiasciciel nie mieli uprawnien do kierowania
wdzkami. Pracodawca nie zapewnit instrukcji uzytkowania woz-
ka jezdniowego, opracowanej przez jego producenta, nie posia-
dat tez Zadnej dokumentacji technicznej wézka.

W toku czynnosci kontrolnych zgtoszono wypadek do Urzedu
Dozoru Technicznego w Bydgoszczy. Inspektor UDT stwierdzit po-
nadnormatywne zuzycie widet i wyciggniecie tancuchdw nosnych,
brak zabezpieczenia na karetce przed wypadnieciem widet, wy-
cieki oleju hydraulicznego z sitownika mechanizmu podnoszenia
oraz uktadu skretnego, a takze nadmierne zuzycie tylnych opon.

Nie ustalono, kto bezposrednio polecit mtodocianemu wyko-
nywanie prac przy szlifowaniu spawdéw pod uniesionym konte-
nerem, ale wiadomo z przestuchan zatrudnionych pracownikéw,
ze taki sposob czyszczenia spawow byt praktykowany wczesniej.
Metoda pracy przyjeta przez pracodawce zaktadata zabezpiecze-
nie przed zsunieciem sie podniesionego kontenera z widet wézka
jezdniowego poprzez podktadanie pod kontener metalowych ko-
ziotkdw o wysokosci okoto 1 metra oraz zaktadanie specjalnego
uchwytu na widty wézka widtowego, ktérym unoszono kontener,
chwytajac za jego hak. Nie zapewniono jednak zadnej instrukgji na
pismie, a jedynie ustnie przekazano sposéb postepowania pod-
czas czyszczenia spawdw. W dniu wypadku nie uzywano uchwy-
tu ani nie podstawiono koziotkéw.

Prace porzadkowe, jakie miat wykonywac poszkodowany, po-
winny by¢ wykonywane po ustaleniu przez pracodawce wykazu
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lekkich prac przeznaczonych dla mtodocianych oraz uzyskaniu
zgody na ich wykonywanie od lekarza medycyny pracy i zatwier-
dzeniu wykazu przez wtasciwego inspektora pracy. Pracodawca
nie speit tych wymagan, a prace, przy ktérych doszto do ciez-
kiego wypadku, nie zaliczaja sie do lekkich prac przeznaczonych
dla mtodocianych.

Przyczyny wypadku

Na podstawie dokonanych ustalen, ogledzin miejsca wypadku, prze-

stuchan swiadkéw, filmu z monitoringu hali oraz okazanych doku-

mentdéw inspektor pracy ustalit, ze do zdarzenia doszto w wyniku:

® niewlasciwego zabezpieczenia kontenera przed zsunieciem sie
z widet wézka jezdniowego po jego podniesieniu;

® zlego stanu technicznego wézka jezdniowego, co potwierdzita
kontrola inspektora Urzedu Dozoru Technicznego w Bydgoszczy;

® zlej organizacji pracy - kluczyki pozostawione w stacyjce wéz-
ka umozliwiaja jego uruchomienie przez kazdego pracownika,
co miato miejsce w dniu wypadku - nie ustalono, kto dokonat
podniesienia kontenera;

® |ekcewazenia przepiséw oraz zasad bezpiecznej pracy — brak
instrukcji bezpieczenstwa prac transportowych;

® braku skutecznego nadzoru nad praca zatrudnionych pracow-
nikdéw - nie nadzorowano pracy, w tym mtodocianego pra-
cownika, ani nie powierzono kierowania pracownikami niko-
mu z zatrudnionych;

® nieopracowania instrukcji prac polegajacych na koricowym szli-
fowaniu podtogi konteneréw w przypadkach zauwazenia bra-
kéw wykoniczenia spawdw po zakoriczeniu budowy kontenera;

® braku pisemnego polecenia wykonywania prac stwarzajacych
mozliwo$¢ wystapienia szczegélnego zagrozenia dla zdrowia
lub zycia ludzkiego oraz braku wykazu prac, ktére powinny by¢
wykonywane na podstawie pisemnego polecenia.

Ukarany pracodawca

Pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ karng za dopuszczenie
do wykonywania pracy przez mtodocianego w warunkach, ktére
doprowadzity do ciezkiego wypadku przy pracy, czym narazit go
na bezposrednig utrate zycia i zdrowia. Nie podjat zadnych dzia-
tan, aby do wypadku nie doszto, a fakt, ze poszkodowany przezyt,
jest wynikiem wyjatkowego zbiegu okolicznosci, a nie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa zatrudnionym
pracownikom. Wobec stwierdzenia zagrozenia zycia i zdrowia
poszkodowanego ztozono do Prokuratury Rejonowej zawiado-
mienie o podejrzeniu popetnienia przez wiasciciela firmy prze-
stepstwa z art. 160 § 1 Kodeksu karnego (narazenie cztowieka
na bezposrednie niebezpieczernstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu). Sad Rejonowy w Tucholi orzekt wobec
pracodawcy kare sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnosci w za-
wieszeniu na okres proby wynoszacy dwa lata, a za przestep-
stwo z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym (dopuszczenie do eksploatacji urzadzenia tech-
nicznego bez decyzji organu wtasciwej jednostki dozoru tech-
nicznego o dopuszczeniu urzadzenia do eksploatacji lub obro-
tu) orzekt grzywne 3000 zt. Ponadto od oskarzonego na rzecz
poszkodowanego w wypadku zasgdzono kwote 30 000 zt tytu-
tem zados¢uczynienia za doznang krzywde. Wykonujac wnio-
sek inspektora pracy, potwierdzono z poszkodowanym umowe
o prace na okres trzech tygodni Swiadczonej pracy.

Jeszcze w toku postepowania kontrolnego pracodawca zli-
kwidowat dziatalnos¢ w zakresie spawania i produkgji kontene-
réw. Sprzedat maszyny i urzadzenia znajdujace sie w hali pro-
dukcyjnej, gdzie doszto do wypadku, i rozwigzat umowy o prace
z dwoma spawaczami na mocy porozumienia stron. Wykreslit
spawanie i produkcje konteneréw metalowych z wpisu dziatal-

Wypadek

nosci gospodarczej, co uniemozliwito wydanie srodkéw praw-
nych. Nie uchronito go to od odpowiedzialnosci wykroczenio-
wej za szereg nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli
zwiazanej z wypadkiem. Sad Rejonowy w Tucholi ukarat praco-
dawce kwota 5 000zt grzywny, miedzy innymi za brak oceny ry-
zyka zawodowego zwigzanego z praca na stanowisku spawa-
cza i $lusarza, brak pomiaréw srodowiskowych, niezapewnienie
wentylacji stanowiskowej przy stotach spawalniczych, nieopra-
cowanie instrukgji prac transportowych, spawania i prac $lusar-
skich oraz dopuszczenie pracownikéw bez wstepnych badan le-
karskich o zdolnosci do pracy.

Danuta Kalinowska,
starszy inspektor pracy - specjalista, OIP Bydgoszcz

Grzywna za smier¢

po alkoholu

Inspektorzy pracy ustalili przyczyny smiertelnego
wypadku w jednej z krakowskich galerii handlowych,

gdzie zginat pracownik montujacy instalacje

wentylacyjno-klimatyzacyjna. Wspotwilasciciel spoftki
cywilnej wykonujacej montaz musi zaptacic¢ 15 tysiecy zt grzywny,

wobec drugiego trwa postepowanie sagdowe.

I ragedia wydarzyta sie w ubiegtym roku. Wczesnym rankiem
dwaj robotnicy wieszali na $cianie na wysokosci 4 metréw

od podtogi wazacy ponad 75 kilogramoéw klimakonwektor. Po-
niewaz wystajace z muru sztywne kable w grubej, czarnej otuli-
nie przeszkadzaty w montazu, jeden z pracownikéw zbyt mocno
wychylit sie z podnosnika, po czym runat z catym urzadzeniem
na betonowa posadzke. Mimo natychmiastowej akcji ratowniczej
mezczyzna zmart w szpitalu. Sekcja zwtok wykazata, ze montazy-
sta przystapit do pracy w stanie po spozyciu alkoholu.
Po przeprowadzonym dochodzeniu inspektorzy pracy z Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Krakowie ustalili kolejne przyczy-
ny tego $miertelnego wypadku przy pracy:
® brak zabezpieczenia poszkodowanego przed upadkiem
z wysokosci — zaden z pracownikdw nie miat ani szelek, ani li-
nek bezpieczenstwa;

® brak instrukgji bezpiecznego wykonywania robé6t budowla-
nych (montazu instalacji wentylacji i klimatyzacji), opracowa-
nej dla realizowanych robo6t na terenie tej konkretnej galerii
handlowej w Krakowie;

® brak oceny ryzyka zawodowego wystepujacego przy wykony-
wanych pracach montazowych instalacji wentylacji i klimaty-
zacji, opracowanej dla realizowanych robét, dostosowanej do
lokalnych warunkéw inwestycji;

® niewtasciwe przygotowanie pracownika do wykonywania
prac montazowych, bez szkolenia stanowiskowego oraz
niezapoznanie z instrukcjg bezpiecznego wykonywania ro-
bét budowlanych;

® brak bezposredniego nadzoru nad wykonywaniem przez pra-
cownikdw prac szczegdlnie niebezpiecznych na terenie gale-
rii handlowe;j.

Inspektor pracy skierowat do sagdu dwa wnioski o ukaranie
wspolnikdw spotki cywilnej (odpowiadajacych solidarnie za zo-
bowiazania spofki), w ktérych zawart po 5 zarzutéw zwiazanych
z nieprzestrzeganiem przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. W wyniku postepowania sagdowego jeden ze wspdlni-
kéw zostat ukarany grzywna w wysokosci 15 tysiecy zt, wobec
drugiego wspodlnika w chwili pisania tekstu postepowanie jesz-
cze sie toczyto.

35



AN NNNNNINsINNNINIIIINIIINIIININIIIInNn

Partnerzy kampanii:

ZAKEAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Podmioty wspierajace:



	001_IP_okladka_10_2022_I_str_bold
	002-003
	004-005
	006-007
	008-011
	012_015_POLSKI_LAD_NEV
	016_017_KONFERENCJA_WROCLAW_SPRAWOZDANIE
	018_019_KONFERENCJA_WROCLAW_ROZKLADOWKA
	020-021
	022-023
	024_025_WOZKI_ZEZWOLENIA
	026_029_OCENA_ZGODNOSCI
	030_031
	032-033
	034-035
	036_inzynier_ip_10

