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O bezpieczenstwie na budowach w catej Polsce

Przy petnym wsparciu i zaangazowaniu PIP w dniach 15-21 maja juz po raz

dziesigty odbyt sie Tydzien Bezpieczenstwa. Inspektorzy pracy we wszystkich

okregach szkolili, prowadzili warsztaty, propagowali dobre praktyki i kulture

bezpieczenstwa w branzy budowlanej. Ta najwieksza w Polsce inicjatywa na rzecz

poprawy bezpieczenstwa na budowach organizowana jest przez sygnatariuszy

Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie przy wsparciu partneréw

instytucjonalnych i branzowych.
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0 bezpieczeristwie '
na budowach

Podiszczégoing

Oktadka: fot. M. Gotas

16 maja 2023 r. na Zamku
Ksiaz odbyto sie wyjazdowe
posiedzenie Rady Ochrony
Pracy. Tematem obrad byly
m.in. ,,Strategia kontroli i
dziatan prewencyjnych dla
sektora budowlanego” oraz
»Bezpieczenstwo podczas
prowadzenia prac szczegoélnie
niebezpiecznych na wyso-
kosci i w przestrzeniach za-
mknietych”.

zentowali podczas posiedzenia: Gtéwny Inspektor Pracy
Katarzyna tazewska-Hrycko i zastepca Gtéwnego In-
spektora Pracy Jarostaw Lesniewski.

- Kontrole prac budowlanych przeprowadzane przez inspek-
toréw pracy potwierdzajg utrzymujacy sie wysoki poziom niepra-
widtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy, a najwieksze i najczesciej skutkujace wypadka-
mi przy pracy nieprawidtowosci dotycza bezpiecznej organiza-
¢ji pracy na wysokosci — podkreslita szefowa PIP.

W ocenie Katarzyny tazewskiej-Hrycko stan bezpieczeristwa
pracy w budownictwie jest od lat niezadowalajacy, pomimo zna-
czacego postepu w technice i dostepnosci rozwigzan ufatwiaja-
cych wykonywanie robét budowlanych. Przyczyna wiekszosci
probleméw zwigzanych z bezpieczerstwem jest prowadzenie
prac bez nadzoru oséb odpowiedzialnych oraz zta, niebezpiecz-
na organizacja pracy na placu budowy.

- Siegajac po sprawdzone rozwigzania kontrolne i pozakon-
trolne, chcemy budowac wysoka kulture pracy w sektorze bu-
dowlanym - zadeklarowata Gtéwny Inspektor Pracy.

Podstawowym zatozeniem strategii Panstwowej Inspekgji Pra-
cy w 2022 roku byto przeprowadzenie kontroli na 1000 placach
buddéw w ramach pierwszych dwdéch grup okreslonych w stra-
tegii. Zatozenie to zostato zrealizowane.

* Wytypowano i objeto statym nadzorem 102 place budéw, na
ktorych realizowane sg inwestycje o szczegélnym znaczeniu
ze wzgledu na ich wielkos¢, technologie wykonania lub spe-
cyfike prac. Nadzo6r nad tymi inwestycjami bedzie kontynu-
owany w ciaggu nastepnych 2 lat.

Referatyi materiaty Panstwowej Inspekcji Pracy zapre-
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* Skontrolowano 1004 place budéw w ramach pozostatych dzia-
far kontrolnych prowadzonych w ciggu catego roku.

* Skontrolowano 1895 matych placéw buddw podczas akgji kon-
trolnych przeprowadzonych w czerwcu i we wrzesniu.

Kontrole koncentrowaty sie na ograniczaniu zagrozen wypad-
kowych, w szczegdlnosci w obszarach dotyczacych prac iden-
tyfikowanych od lat jako charakteryzujace sie wystepowaniem
najwiekszej liczby nieprawidtowosci, w tym skutkujacych bezpo-
Srednimi zagrozeniami zdrowia i zycia pracujacych.

W celu poprawy bezpieczenstwa na placach budéw Panstwowa
Inspekcja Pracy prowadzi réwniez wiele dziatars prewencyjno-pro-
mocyjnych. W 2022 roku rozpoczeta realizacje 3-letniej , Strategii
kontroli i prewendji dla sektora budowlanego”. Czescia tej strategii
jest kampania ,Budowa. STOP wypadkom!”. Dzieki niej Paristwowa
Inspekcja Pracy chce dotrze¢ do wszystkich, ktdrzy maja wptyw
na bezpieczenstwo pracy na placach budéw, przede wszystkim
do pracodawcdw, pracownikdw oraz przedstawicieli stuzby bhp.

Analiza wynikéw kontroli i przyczyn stwierdzonych nieprawi-
dtowosci wskazuje, ze kontrole warunkéw pracy na budowach
oraz podejmowane dziatania prewencyjne nie sg w stanie samo-
dzielnie znaczaco wptynac na poprawe bezpieczenstwa pracy
w budownictwie.

- Konieczne jest takze aktywne wigczenie sie inwestoréw oraz
zmiana podejscia samych pracodawcéw do odpowiedzialnosci za
zdrowie i zycie podlegtych oséb. Droga do trwatej poprawy wa-
runkéw pracy w miejscach wykonywanych robét budowlanych
jest réwniez zaangazowanie pracownikéw w tworzenie $rodo-
wiska pracy zgodnego z przyjetymi standardami — wskazat Jaro-
staw Lesniewski.



Nie tylko z kraju

Polsko-czeski protokot

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko oraz szef
czeskiego Panstwowego Urzedu Inspekgji Pracy Rudolf Hahn
podpisali 6 czerwca 2023 r. protokét o wspétpracy i wymia-
nie informacji. Dokument reguluje m.in. kwestie zwalczania
naruszania praw pracowniczych w Polsce i w Czechach i jest
efektem wieloletniej wspdtpracy polskiej oraz czeskiej inspek-
¢ji pracy, co podkreslita Katarzyna tazewska-Hrycko. ,Stano-
wi on podsumowanie biezacych potrzeb, wzajemnych ocze-
kiwan co do dalszych kierunkéw dziatania w $wietle szeregu
zmian legislacyjnych, ktére miaty miejsce w ostatnich latach,
w szczegdlnosci na poziomie ustawodawstwa unijnego” - po-
wiedziata Gtéwny Inspektor Pracy. Na potrzebe zaktualizowa-
nia poprzedniej umowy, ze wzgledu na zmieniajacy sie rynek
pracy, zwrécit uwage Rudolf Hahn. W nowo podpisanym do-
kumencie znalazty sie m.in. zapisy regulujace kwestie delego-
wania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

Gtowny Inspektor Pracy w Sztokholmie

W Sztokholmie, w ramach prezydencji Szwecji w Radzie Unii Euro-
pejskiej, odbyto sie 83. posiedzenie plenarne Komitetu Wyzszych

JI
PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Inspektoréw Pracy (SLIC) z udziatem Gtéwnego Inspektora Pracy
Katarzyny Lazewskiej-Hrycko. 10 maja 2023 roku szefowie in-
spekgji pracy w panstwach cztonkowskich UE omawiali opracowa-
nie dotyczace cyfryzacjii wykorzystania maszyn i robotyki z zasto-
sowaniem sztucznej inteligencji w UE oraz e-podrecznik w sprawie
transgranicznego egzekwowania prawa w UE. Komitet podsumo-
wat ogdlnoeuropejska kampanie dotyczaca zagrozen uktadu mie-
$niowo-szkieletowego, przeprowadzong w 2022 roku. Rozmowy
dotyczyty takze projektu nowej kampanii skupiajacej sie na wy-
padkach przy pracy. Jest ona planowana na rok 2024. Spotkanie
poswiecone byto réwniez analizie, przyjetych w 2022 roku przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy, ,Wytycznych w sprawie ogél-
nych zasad inspekgji pracy” oraz mozliwosci ich transpozycji do
Wspdlnych zasad inspekgji pracy w zakresie bhp w panstwach
cztonkowskich UE”, czyli podstawowego dokumentu okreslajace-
go standardy dziatania inspekgji pracy w Unii Europejskiej. 11 maja
2023 roku odbyt sie w Sztokholmie Dzier Tematyczny SLIC pod
hastem ,Kognitywne czynniki zwiazane z bhp - od takich, ktére
«dobrze miec», do tych o kluczowym znaczeniu”.

O bezpiecznych warunkach pracy

Podczas Miedzynarodowych Targéw Poznarskich ITM Industry
Europe 2023 odbyta sie 30 maja 2023 roku konferencja ,Profe-
sjonalna Stuzba BHP Fundamentem Bezpiecznych Warunkéw
Pracy”, zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Po-
znaniu oraz Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuz-
by BHP: oddziaty w Kaliszu, Koninie, Lesznie, Pile i Poznaniu,
przy wsparciu | Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Poznaniu. Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw
Lesniewski odczytat list Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzy-
ny tazewskiej-Hrycko skierowany do uczestnikéw konferen-
¢ji. Omowit tez obowiazki i uprawnienia zaktadowej stuzby bhp
w $wietle przepisow prawa i do$wiadczen kontrolnych orga-
néw PIP. Wsréd prelegentéw byt dyrektor zarzadzajacy w Eu-
ro-Comfort Sp. z 0.0. Rafat Goraus, ktéry przyblizyt organiza-
cje stuzby bhp w nowoczesnym zaktadzie pracy, jej zadania,
obowiazki i uprawnienia. Elzbieta Bozejewicz z OgoInopol-
skiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP skoncentro-
wata sie natomiast na roli organizacji zrzeszajacych pracowni-
kéw stuzby bhp w profesjonalizacji dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy we wspotczesnych zaktadach pracy. Pa-
nel dyskusyjny poprowadzony przez zastepce Okregowego In-
spektora Pracy w Poznaniu Tomasza Gajdzifiskiego zakonczyt
spotkanie, podczas ktérego uhonorowano Piotra Kaczmarka,
specjaliste ds. bhp oraz wtasciciela firmy INTERLIS w Kaliszu,
Odznaka Honorowa za Zastugi dla Ochrony Pracy. Jarostaw Le-
$niewski uczestniczyt réwniez w XVI Forum Inzynierskim - IX
Dniu Mechanika, zorganizowanym pod hastem ,Innowacyjna
oferta mtodych”.
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Ograniczenie zagrozen w budownictwie

»Budujemy bezpiecznie i nowoczesnie. Ograniczanie zagro-
zen w obiektach komunalnych i hydrotechnicznych” to temat
konferencji, ktéra odbyta sie 17 maja 2023 r. w Zielonej Gérze
z udziatem zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy Malgorzaty
Dzieminskiej. Wspotorganizatorem byt Okregowy Inspektorat
Pracy w Zielonej Gorze. Matgorzata Dzieminska odczytata list
Katarzyny tazewskiej-Hrycko, w ktérym szefowa inspekg;ji
podkreslata, ze budownictwo jest obszarem szczegélnego za-
interesowania Panstwowej Inspekcji Pracy z uwagi na wysoki
poziom wypadkowosci. Wiceszefowa inspekcji pracy wreczy-
ta Odznake Honorowa za Zastugi dla Ochrony Pracy Janowi
Kotowskiemu, bytemu prezesowi, a obecnie wiceprezesowi
Oddziatu Lubuskiego Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Pra-
cownikéw Stuzby BHP, za zaangazowanie na rzecz poprawy
warunkdéw pracy i przestrzegania praworzadnosci w stosun-
kach pracy. Z kolei Sejmik Wojewo6dztwa Lubuskiego nadat
Odznaki Honorowe za Zastugi dla Wojewdédztwa Lubuskiego
Janowi Kotowskiemu i Jerzemu tabonskiemu, w uznaniu
zastug dla rozwoju Regionu Lubuskiego. Odznaczenia wre-
czyt Wactaw Maciuszonek, przewodniczacy Sejmiku Woje-
wodztwa Lubuskiego. Cze$¢ teoretyczng konferencji stano-
wit cykl wyktadéw, miedzy innymi na temat dobrych praktyk
zapobiegania wypadkom przy pracy w oczyszczalniach $cie-
kéw. Czes¢ praktyczng zorganizowano w hali laboratorium In-
stytutu Budownictwa Uniwersytetu Zielonogdrskiego, gdzie
strazacy ze Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokoscio-
wego Panstwowej Strazy Pozarnej z Jednostki Ratowniczo-Ga-
$niczej w Zielonej Gorze zaprezentowali dziatania ratownicze
z wykorzystaniem technik linowych. Konferencja zgromadzi-
ta liczne grono uczestnikéw stacjonarnie i online, spotkata sie
tez z zainteresowaniem ze strony mediow.

~Bezpieczne lato” w Podmoklach
Matych

Z mysla o promowaniu zasad bezpiecznego wypoczynku dzieci
na wsi 19 maja 2023 r. w Zespole Edukacyjnym w Podmoklach
Matych zostaty przeprowadzone dziatania prewencyjne pod
hastem ,Bezpieczne lato”. Ich wspétorganizatorem byt zielo-
nogorski Okregowy Inspektorat Pracy. W ramach akgji, takze
dzieki specjalistom z OR KRUS, dzieci poznaty zagrozenia wy-
stepujace na wsi. Uczniowie dowiedzieli sie takze, jakich prac
nie powinni wykonywac¢ przed ukonczeniem 16 lat. Najwiek-
szych emocji dostarczyta niezapowiedziana ewakuacja szkoty,
po wczesniejszym zadymieniu budynku i wezwaniu stuzb ra-
tunkowych. Dla zwiekszenia dramaturgii dwoch ucznidw zasy-
mulowato obrazenia. Strazacy z Podmokli Wielkich, wyposaze-
ni w aparaty tlenowe, przystapili do akgji, a po jej ukoriczeniu
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omowili zasady wzywania wasciwych stuzb i udzielania pierw-
szej pomocy. Atrakcja byt pokaz gaszenia palgcego sie ttusz-
czu w czasie smazenia frytek. Ostatnim etapem festynu byto
podsumowanie konkursu plastycznego ,Bezpiecznie na wsi”.
Zostat on zorganizowany przez zielonogérski OIP i OR KRUS.
Nagrody zwyciezcom konkursu wreczyt p.o. zastepca okrego-
wego inspektora pracy Robert Simonjetz.

O rozwoju praw pracowniczych

Czym jest technostres? Od kiedy nalezy sie ptatny urlop? Jak
prawidtowo sformutowac skarge? Na te i na inne pytania mozna
byto znalez¢ odpowiedzZ podczas webinaru ,Bezpieczna praca
podstawowym prawem kazdego pracownika”. Wydarzenie zostato
zorganizowane 24 maja 2023 r. z okazji Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy. Organizatorami byli Okregowy
Inspektorat Pracy w Szczecinie, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecifskiego oraz Zwigzek Pracodawcéw Pomorza
Zachodniego. Tematyke wystapiern przyblizyt, otwierajac
wydarzenie, prodziekan ds. studenckich dr hab. prof. US Wojciech
Staszewski. O nowych zagrozeniach wynikajacych z cybernetyzacji,
robotyzacji oraz zmian zachodzacych w spoteczefstwach méwita
Aleksandra Turbaczewska, ekspert ds. rynku pracy ZPPZ, cztonek
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Dr Mikotaj Rylski,
adiunkt na WPiA, skoncentrowat sie na zagadnieniu ,Swiat
pracy i kapitatu oraz wiadzy i filozofii w procesie wzmacniania
ochrony prawnej pracownikéw w Europie - ujecie historyczno-
prawne”. Przedstawit zdarzenia, ktére miaty wptyw na rosnaca
pozycje praw pracowniczych, np. fakt, ze juz krél Kazimierz
Wielki nakazat prowadzi¢ przytutki dla gérnikéw z kopalni soli.
Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Szczecinie Marcin
Goliszewski opowiedziat o tym, w jaki sposéb inspekcja pracy
pomaga pracownikom, kiedy mozna ztozy¢ skarge lub przy;js¢
po porade prawna.



Tryb dyscyplinarny
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Jesli pracodawca decyduje sie na rozwigzanie umowy

o prace bez wypowiedzenia, musi zadbaé¢ o wiasciwe uza-

sadnienie swojej decyzji. Kodeks pracy precyzyjnie ustala,

jakie moga by¢ przyczyny takiej formy rozwigzania umowy.

rzepisy Kodeksu pracy w sposéb
P enumeratywny okreslajg sposoby

rozwigzania umowy o prace. Zgod-
niezart. 30 § 1 k.p. s3 nimi: rozwiazanie na
mocy porozumienia stron, przez o$wiad-
czenie jednej ze stron z zachowaniem
okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umo-
Wy o prace za wypowiedzeniem), przez
oswiadczenie jednej ze stron bez zacho-
wania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia) oraz
z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta.

Zwyktym sposobem rozwigzania
umowy o prace jest jej wypowiedze-
nie. Rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika jest
jednostronna czynnoscig prawna doko-
nang przez pracodawce, ktéra powodu-
je rozwigzanie umowy w dniu, w kt6-
rym pracownik zapoznat sie z trescia
os$wiadczenia o rozwigzaniu (badz tez
miat mozliwo$¢ zapoznania sie). Jest to
tryb rozwigzania umowy o prace cha-
rakteryzujacy sie brakiem okresu wypo-

wiedzenia, ktéry uptywa pomiedzy zto-
zonym o$wiadczeniem a rozwigzaniem
umowy. Warunkiem rozwigzania umo-
wy o prace w tym trybie jest spetnienie
przestanek ustawowych.

Wyjatkowe sytuacje

Przepis art. 52 k.p. stanowi, ze pracodaw-
ca ma mozliwos¢ rozwigzania umowy
0 prace bez zachowania okresu wypo-
wiedzenia jedynie w wyjatkowych przy-
padkach. Rozwigzanie umowy o prace
w ten sposéb powinno by¢ stosowane
przez pracodawce ostroznie i rozwaznie.
Tak zwany tryb dyscyplinarny polega na
odstgpieniu przez pracodawce od umo-
wy z powodu niewywigzywania sie przez
pracownika z jego winy ze swoich obo-
wigzkdéw. Zastosowanie trybu dyscypli-

narnego jest jednak dozwolone wyfacznie
w przypadku wystapienia z winy pracow-
nika jednej z trzech przestanek wymie-
nionych w art. 52 k.p. Katalog przesta-
nek zawartych w przepisie jest zamkniety
- oznacza to, ze wyliczenie obejmuje
wszystkie i zarazem jedyne dopuszczal-
ne elementy, czyli nie mozna go ani zmie-
ni¢, ani rozszerzyc.

Pracodawca moze wiec rozwigzac
umowe o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika w razie:

1) ciezkiego naruszenia przez pra-
cownika podstawowych obowiazkéw
pracowniczych,

2) popetnienia przez pracownika w cza-
sie trwania umowy o prace przestepstwa,
ktére uniemozliwia dalsze zatrudnianie
go na zajmowanym stanowisku, jezeli
przestepstwo jest oczywiste lub zostato
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,
3) zawinionej przez pracownika utraty
uprawnien koniecznych do wykonywa-
nia pracy na zajmowanym stanowisku.

Ustawodawca zakreslit pracodawcy
termin na rozwigzanie umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika (art. 52 § 2 k.p.). Wynosi on jeden
miesigc i jest liczony od chwili uzyskania
przez pracodawce wiadomosci o okolicz-
nosci uzasadniajacej rozwigzanie umo-
wy o prace. Uchybienie temu termino-
wi bedzie powodowa¢ bezskutecznos¢
rozwigzania umowy o prace. Pracodaw-
ca jest zobowigzany zweryfikowac pozy-
skane informacje w zakresie okoliczno-
$ci uzasadniajacej rozwigzanie umowy
o prace. Zgodnie z wyrokiem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 26 marca 1998 r., sygn.
akt I PKN 5/98, termin jednego miesiaca
rozpoczyna bieg od zakonczenia - nie-
zwlocznie podjetego i sprawnie przepro-
wadzonego - wewnetrznego postepo-
wania sprawdzajacego uzyskane przez
pracodawce wiadomosci o niewtasci-
wym zachowaniu pracownika. Natomiast
w przypadku ciggtego naruszania obo-
wigzkéw pracowniczych, jak wskazano

w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19
grudnia 1997 r.,, sygn. akt | PKN 443/97,
miesieczny termin rozpoczyna bieg od
ostatniego ze zdarzen sktadajacych sie
na to zachowanie.

Pracodawca jest zobowiagzany do za-
siegniecia opinii reprezentujgcej pracow-
nika zaktadowej organizacji zwigzkowej,
ktéra zawiadamia o przyczynie uzasad-
niajacej rozwigzanie umowy przed do-
konaniem rozwiagzania umowy o prace
w trybie dyscyplinarnym. Zgodnie z art.
52 § 3 k.p. w razie zastrzezen co do za-
sadnosci rozwigzania umowy zaktado-
wa organizacja zwigzkowa wyraza swojg
opinie niezwtocznie, nie pézniej jednak
niz w ciggu 3 dni.

Nie jest wymagane, aby organizacja
zwigzkowa wyrazita swoje stanowisko na
pismie. Pracodawca ma obowigzek wzig¢
pod uwage zastrzezenia organizacji,
jednakze nie sg one dla niego wigzace.
Przed wreczeniem pracownikowi oswiad-
czenia 0 rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika, pra-
codawca nie jest natomiast zobligowany
do wystuchania pracownika.

Oswiadczenie woli
pracodawcy

Stosownie do art. 30 § 3 k.p. oswiadcze-
nie woli pracodawcy o rozwiazaniu umo-
wy o prace w trybie dyscyplinarnym po-
winno nastgpi¢ w formie pisemnej oraz
zawiera¢ wymagania wynikajace z art.
3084i5k.p.

a) przyczyne uzasadniajaca to rozwia-
zanie, ktéra powinna by¢ okreslona
w sposéb wskazujacy jednoznacznie,
na czym w opinii pracodawcy polega
wina pracownika (wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 14 grudnia 1999 ., sygn. akt
| PKN 444/99);

b) pouczenie o przystugujacym pracow-
nikowi prawie odwotania sie do sadu pra-
cy ze wskazaniem sadu oraz terminu 21
dni, w jakim to uprawnienie pracowni-
kowi przystuguje'.

Do sktadania oswiadczen woli stosu-
je sie odpowiednio art. 61 Kodeksu cy-
wilnego w zw. z art. 300 k.p., w zwigzku
z tym skutecznos¢ oswiadczenia woli
pracodawcy o rozwigzaniu umowy na-
stepuje z chwila, gdy doszto do pracow-
nika w sposéb umozliwiajacy mu zapo-
znanie sie z jego trescia. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze oswiadczenie woli praco-
dawcy o rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika jest
skuteczne réwniez w stosunku do pra-
cownikéw objetych ochrong przedeme-
rytalng przed wypowiedzeniem im
UMOWY O prace oraz pracownic w cig-
zy i w trakcie urlopu macierzynskiego.
Co wiecej, pracodawca ma mozliwos¢
rozwigza¢ umowe o prace w trybie dys-
cyplinarnym réwniez podczas trwania
urlopu wypoczynkowego pracownika
badz innej usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy.

Nawet bezzasadne rozwigzanie przez
pracodawce umowy o prace z winy pra-
cownika nie czyni tego rozwigzania sa-
morzutnie niewaznym. Jedynie w przy-
padku wniesienia przez pracownika
w terminie ustawowym odwotania do
sadu pracy zostanie zbadana zasadno$¢
przedmiotowej przyczyny rozwigzania
umowy o prace w trybie dyscyplinarnym.
W oparciu o wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 wrzesnia 1980 r., sygn. akt | PRN
86/80, pozostaje przytoczyc, ze spor to-
czy sie wéwczas wylacznie w granicach
skonkretyzowanego w oswiadczeniu
0 rozwigzaniu umowy zarzutu, a zakfad
pracy pozbawiony jest mozliwosci po-
wotywania sie w toku postepowania na
inne przyczyny, ktére réwniez mogtyby
uzasadniac tryb zwolnienia z pracy prze-
widziany w art. 52 k.p.

Jak wynika z postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 5 lutego 1998 r., sygn.
akt I PKN 519/97, obowiazek udowodnie-
nia przyczyny rozwigzania umowy o pra-
ce bez wypowiedzenia z winy pracowni-
ka obciaza pracodawce.



Ciezkie naruszenie
obowiazkow

Pierwsza wskazang w art. 52 k.p. przy-
Czyna rozwigzania umowy o prace jest
ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wiazkéw przez pracownika. Zgodnie z wy-
rokiem Sadu Najwyzszego z dnia 21 lip-
ca 1999 r., sygn. akt | PKN 169/99, ciezkie
naruszenie podstawowych obowiazkéw
pracownika dotyczy wytacznie narusze-
nia waznych obowiazkdw, ktére w istot-
ny sposob naruszaja lub moga naruszy¢
interes pracodawcy, a pracownikowi moz-
na przy tym przypisa¢ wine umysina lub
razace niedbalstwo. Z kolei razace nie-
dbalstwo, okreslone przez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2001 r., sygn.
akt | PKN 634/2000, jako element ciezkie-
go naruszenia podstawowych obowiaz-

kéw pracowniczych, jest postacig winy
nieumyslnej, ktdrej nasilenie wyraza sie
w catkowitym ignorowaniu przez pra-
cownika nastepstw jego dziatania, jezeli
rodzaj wykonywanych obowigzkéw lub
zajmowane stanowisko nakazuja szcze-
go6lng przezornosc i ostroznos¢ w dziata-
niu. O stopniu i rodzaju winy pracowni-
ka w ciezkim naruszeniu podstawowych
obowiazkéw nie decyduje wysokos¢ szko-
dy wyrzadzonej pracodawcy (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1999,
sygn. akt | PKN 12/99). Naruszenie obo-
wigzkéw moze polegac zaréwno na dzia-
taniu, jak i na zaniechaniu pracownika, np.
na dyzurze kilkakrotnie wzywany lekarz
nie przyszedt do ciezko chorego pacjen-
ta, poniewaz w tym czasie spat.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazo-

nym w wyroku z dnia 2 czerwca 1997 .,
sygn. akt | PKN 191/97, zwykte zaniedbanie
pracownika lub dziatanie whrew oczekiwa-
niom pracodawcy i nieosiggniecie zamie-
rzonych rezultatéw nie moga by¢ ocenio-
ne jako ciezkie naruszenie podstawowych
obowiazkéw w rozumieniu art. 52 k.p.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 17 listopada 2020 r., sygn.
akt Il PK 212/19, wymienione w art. 52 § 1
pkt 1 k.p. ciezkie naruszenie musi doty-
czy¢ podstawowego obowiagzku pracow-
nika. Ocena, czy naruszenie obowiazku
jest ciezkie, powinna uwzgledniac sto-
pien winy oraz zagrozenie lub naruszenie
intereséw pracodawcy. W pojeciu ,ciez-
kie naruszenie podstawowych obowigz-
kéw pracowniczych” mieszczg sie trzy ele-
menty. Sg to:
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1. bezprawno$¢ zachowania pracowni-
ka (naruszenie podstawowego obowiaz-
ku pracowniczego);
2. naruszenie albo zagrozenie intere-
sOw pracodawcy;
3. zawinienie obejmujace zaréwno wine
umyslna, jak i razace niedbalstwo.
Bezprawnos¢ zachowania pracownika
jest przy tym rozumiana jako zachowanie
sprzeczne z obowiazujacymi tego pracow-
nika regutami wynikajacymi z przepiséw
prawa pracy, ktére moze polegac zaréw-
no na dziataniu, jak i na zaniechaniu. Sama
bezprawno$¢ zachowania pracownika nie
uzasadnia jeszcze rozwigzania z nim umo-
wy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
jako przyczyny uzasadniajace rozwiaza-
nie bez wypowiedzenia umowy o pra-
ce wskazano:
- bezprawnga i sSwiadoma odmowe wy-
konania polecenia, zagrazajaca istotnym
interesom pracodawcy (wyrok z dnia 21
czerwca 1997 r,, sygn. akt | PKN 211/97);
- szczegdblnego rodzaju zawinione uchy-
bienia pracownicze, ktére spowodowaty
zagrozenie intereséw lub istotng szkode
w mieniu pracodawcy (wyrok z dnia 23
wrzesnia 1997 r., sygn. akt | PKN 274/97);
- zaktdcenie spokoju i porzadku w miej-
scu pracy (wyrok z dnia 11 czerwca 1997 r.,
sygn. akt | PKN 202/97);
- uzycie przemocy fizycznej wobec
wspétpracownika (wyrok z dnia 5 czerw-
ca 1987, sygn. akt | PRN 27/87);
- korzystanie przez pracownika z telefo-
nu stuzbowego w celach prywatnych, na-
razajace pracodawce na znaczng szkode
(wyrok z dnia 15 maja 1997 r., sygn. akt
| PKN 93/97);
- przywfaszczenie mienia pracodawcy
(wyrok z dnia 10 listopada 1999 r., sygn.
akt | PKN 361/99,);
- wykorzystanie przez pracownika przy-
stugujacych mu dni wolnych od pracy
bez uzgodnienia z zaktadem pracy (wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
1985 ., sygn. akt | PR 118/84);
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- zachowanie pracownika na stanowi-
sku kierowniczym polegajace na ubliza-
niu wspétpracownikom (wyrok z dnia 29
czerwca 2005 r., sygn. akt | PK 290/2004);
- naruszenie przez pracownika odpowie-
dzialnego za bezpieczne warunki pracy za-
sad bezpieczenstwa i higieny pracy (wy-
rok z dnia 22 wrzesnia 1976 r., sygn. akt
| PRN 62/76);

- samowolne pobieranie nienaleznych
zaliczek na poczet przysztego wynagro-
dzenia za prace przez pracownika odpo-
wiedzialnego za finanse pracodawcy (wy-
rok z dnia 26 maja 2000 r., sygn. akt | PKN
675/99);

- naruszenie przez pracownika obowiaz-
ku trzezwosci moze stanowi¢ przyczyne
uzasadniajacg rozwiazanie z pracownikiem
stosunku pracy w drodze wypowiedzenia,
a nawet zastosowanie tzw. zwolnienia dys-
cyplinarnego, o ktérym mowa w art. 52
§ 1 pkt 1 k.p. (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 1999 r., sygn. akt | PKN
344/99). Natomiast stwierdzona choroba
alkoholowa moze wyklucza¢ wine pracow-
nika (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10
pazdziernika 2000 r., sygn. akt PKN 76/00)
- wykonywanie w czasie pracy innej pra-

Prawo

cy (wyrok z dnia 8 maja 1997 r., sygn. akt
| PKN 129/97)>.

Przytoczone przyczyny rozwiazania
umowy o prace w trybie dyscyplinarnym,
wskazuja na to, ze w ciezkim naruszeniu
podstawowych obowigzkéw chodzi o ta-
kie uchybienie przez pracownika waznych
obowiazkdw, ktére sa podstawowe w re-
alizacji zatrudnienia i wykonywania pra-
cy danego pracownika.

Przestepstwo

Z kolei rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia z powodu popet-
nienia przez pracownika przestepstwa
jest uzaleznione od facznego spetnienia
trzech przestanek:

a) przestepstwo zostato popetnione
W czasie trwania zatrudnienia;

b) uniemozliwia dalsze zatrudnianie
pracownika na zajmowanym przez nie-
go stanowisku;

¢) jest oczywiste albo stwierdzone pra-
womocnym wyrokiem?.

W utrwalonej judykaturze Sad Najwyz-
szy przyjmuje, ze pracodawca juz w dacie
rozwigzania umowy o prace w trybie dys-
cyplinarnym musi mie¢ petng znajomos¢



—

znamion przestepstwa, prawidtowo od-
niesc¢ je do zaistniatych i w petni mu zna-
nych okolicznosci faktycznych zdarze-
nia, ktére kwalifikuje jako przestepstwo
(wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 2 lipca
2015 r., sygn. akt Il PK 144/14 oraz z dnia
17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il PK
278/16). Oznacza to, ze dla stwierdzenia
zasadnosci rozwigzania z pracownikiem

liwia dalsze zatrudnianie pracownika na
zajmowanym stanowisku”.

Utrata uprawnien

Trzecia i ostatnig przyczyna rozwigza-
nia przez pracodawce z pracownikiem
umowy o prace w trybie dyscyplinar-
nym jest utrata uprawnien koniecznych
do wykonywania pracy na zajmowa-

umowy o prace bez wypowiedzenia i z
jego winy konieczne jest wykazanie, ze
doszto do popetnienia przez niego czy-
nu zabronionego, co do ktérego nie ma
watpliwosci. Z uchwaty Sadu Najwyzsze-
go z dnia 12 pazdziernika 1976 r., sygn.
akt | PZP 49/76, wynika, ze ,rozwiaza-
nie umowy o prace przez zaktad pracy
bez wypowiedzenia z winy pracownika
moze nastapic niezaleznie od tego, czy
popetnit on przestepstwo na szkode za-
ktadu pracy, czy tez osoby trzeciej oraz
czy szkoda pozostaje w zwigzku z praca,
jezeli przestepstwo - popetnione w cza-
sie trwania umowy o prace — uniemoz-
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nym stanowisku, na ktérym wymagane
jest posiadanie stosownych uprawnien,
wskutek czego jego dalsze zatrudnie-
nie staje sie bezprzedmiotowe. Zawi-
niona utrata uprawnien stanowi con-
ditio sine qua non.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt
[1 PK 139/14, szczegdlny tryb zart. 52 § 1
pkt 3 k.p. odnosi sie do trwatej lub okre-
sowej, a nie przejsciowej (krotkiej) utraty
uprawnien. Konieczne sg ponadto naru-
szenie przez pracownika prawa pozytyw-
nego i jego wina w utracie uprawnien.
W sytuacji gdy utrata uprawnien jest nie-

zawiniona przez pracownika, pracodaw-
ca nie moze rozwigza¢ umowy o prace
w trybie art. 52 k.p.

Podsumowujac, dla trybu dyscyplinar-
nego rozwigzania umowy o prace powin-
ny zostac spetnione przestanki okreslone
w art. 52 k.p. Pracodawca moze rozwia-
za¢ umowe o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika w terminie 1 miesia-
ca od uzyskania przez
pracodawce wiado-
mosci o okoliczno-
$ci uzasadniajacej
rozwigzanie umo-
wy. Przepisy Kodek-
su pracy nie zawiera-
ja enumeratywnego
wyliczenia obowiaz-
kow, ktérych naru-
szenie stanowi pod-
stawe do rozwigzania
umowy o prace w try-
bie dyscyplinarnym.
W kazdym przypad-
ku decyzja praco-
dawcy o zwolnieniu
pracownika wymaga
uwzgledniania kon-
kretnych okoliczno-
$ci sprawy oraz do-
konania oceny, czy
zachowanie pracow-
nika jest na tyle raza-
ce, Ze moze uzasad-
nia¢ rozwigzanie z nim umowy o prace
bez wypowiedzenia.

Aleksandra Dejniak,
mtodszy specjalista,
OIP Warszawa

Przypisy
1. A. Gotkowska, Rozwigzanie z pracowni-
kiem umowy o prace bez wypowiedzenia
w tzw. trybie dyscyplinarnym, Lex 2022.
2.lbidem.
3. Ibidem.

Reprezentacja
podmiotu

a kontrola PIP
(cz. 2)

Rézne formy prawne
prowadzenia dziatalnosci
przez podmioty
kontrolowane wplywaja na
odmienne mozliwosci ich
reprezentowania podczas
kontroli przez organy PIP.

ontroli organéw PIP podlegaja
Kprzede wszystkim pracodawcy,

na rzecz ktorych jest swiadczona
praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby wykonujace na wtasny rachunek
dziatalnos$¢ gospodarczg, bez wzgledu
na podstawe Swiadczenia tej pracy. W za-
mknietym katalogu podmiotéw kontrolo-
wanych znajduja sie takze inne podmio-
ty, ktére moga przybierac rézne formy
prawne. W niniejszym opracowaniu au-
tor wskazuje osoby badz organy, ktére
ze wzgledu na okreslona forme prawng
lub petnione obowigzki moga reprezen-
towac podmiot podczas kontroli, w tym

podpisywac protokét kontroli oraz od-
biera¢ srodki prawne wystawione przez
inspektora pracy.

Spolki kapitatowe

Kodeks spotek handlowych (dalej: k.s.h)
reguluje dziatalno$¢ spétek handlo-
wych osobowych oraz kapitatowych. Do
spétek osobowych zaliczaja sie spotki jaw-
ne, partnerskie, komandytowe i koman-
dytowo-akcyjne, oméwione w pierwszej
czesci tekstu (,Inspektor Pracy” 5/2023).
Do spotek kapitatowych naleza spotki
z ograniczong odpowiedzialnosci, proste
spotki akcyjne i spotki akeyjne.

e Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Moze by¢ utworzona przez jedna albo
wiecej 0s6b w kazdym celu prawnie do-
puszczalnym, chyba ze przepis stano-
wi inaczej. Firma spétki moze by¢ obra-
na dowolnie, powinna jednak zawiera¢
dodatkowe oznaczenie ,spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig”. Dopuszczal-
ne jest uzywanie w obrocie skrétu ,spot-
ka z 0.0.” albo ,sp. z 0.0.” (art. 160 k.s.h.).
Z chwilg zawarcia umowy sp6tki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig powstaje spot-
ka z ograniczona odpowiedzialnoscig w or-
ganizadji. Jest ona reprezentowana przez
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zarzad albo petnomocnika powotfanego
jednomyslna uchwata wspélnikéw. W spot-
ce jednoosobowej w organizacji jedy-
ny wspélnik nie ma prawa reprezento-
wania spotki. Nie dotyczy to zgtoszenia
spotki do sadu rejestrowego. W spétce
z 0.0. powotuje sie organy spétki. Zgod-
nie z art. 201 k.s.h. uprawnionym do pro-
wadzenia spraw spofki i jej reprezentacji
jest zarzad. Zarzad sktada sie z jednego
albo wiekszej liczby cztonkéw. Do zarza-
du moga by¢ powotywane osoby spo-
$rod wspdlnikéw lub spoza ich grona.
Czlonek zarzadu jest powotywany i od-
wotywany uchwata wspdlnikéw, chyba
ze umowa spo6tki stanowi inaczej. Pra-
wa cztonka zarzadu do reprezentowania
spotki nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem
prawnym wobec 0s6b trzecich. Jezeli za-
rzad jest wieloosobowy, sposéb repre-
zentowania okresla umowa spétki. Jezeli
umowa spoétki nie zawiera zadnych posta-
nowien w tym przedmiocie, do sktadania
oswiadczen w imieniu spétki wymagane
jest wspotdziatanie dwéch cztonkéw za-
rzadu albo jednego cztonka zarzadu facz-
nie z prokurentem (art. 205 k.s.h.). W przy-
padku likwidacji spotki prowadzi sie jg
pod firma spotki z dodaniem oznaczenia
MW likwidacji”. Do spotki w okresie likwida-
Gji stosuje sie przepisy dotyczace organéw
spofki. Likwidatorami sa cztonkowie za-
rzadu, chyba ze umowa spétki lub uchwa-
fa wspolnikéw stanowi inaczej. Sposéb
reprezentacji spotki w okresie likwida-
¢ji okresla sie w umowie spotki, uchwale
wspdInikéw albo orzeczeniu sadu. W kaz-
dym przypadku sad moze zmieni¢ spo-
sOb reprezentacji spotki w okresie likwi-
dacji (art. 276 k.s.h.).

e Prosta spoétka akcyjna

Prosta spotka akcyjna moze by¢ utworzo-
na przez jedna albo wiecej 0séb w kaz-
dym celu prawnie dopuszczalnym, chy-
ba ze przepisy stanowig inaczej. Firma
spotki moze by¢ obrana dowolnie, powin-
na jednak zawiera¢ dodatkowe oznacze-
nie ,prosta spétka akcyjna”. Dopuszczal-

ne jest uzywanie w obrocie skrétu ,P.S.A.”
(art. 300® k.s.h.). Z chwila zawarcia umo-
wy prostej spétki akcyjnej powstaje pro-
sta spdtka akcyjna w organizacji. Spétka
W organizacji jest reprezentowana przez
zarzad, a do chwili jego ustanowienia
- przez petnomocnika powotanego jed-
nomyslng uchwata akcjonariuszy. Zgod-
nie z art. 300°2 k.s.h. w spétce ustanawia
sie zarzad albo rade dyrektoréw. Zarzad
prowadzi sprawy spotki i reprezentuje
spotke. Sktada sie z jednego albo wiek-
szej liczby cztonkéw, a prawo cztonka za-
rzadu do reprezentowania spétki dotyczy
wszystkich czynnosci sadowych i pozasa-
dowych spofki. Prawa cztonka zarzadu do
reprezentowania spoétki nie mozna ogra-
niczy¢ ze skutkiem prawnym wobec 0séb
trzecich. Jezeli zarzad jest wieloosobowy,
a umowa spétki nie zawiera zadnych po-
stanowien w tym przedmiocie, do skfa-
dania o$wiadczen w imieniu spotki jest
wymagane wspdétdziatanie dwoch czton-
kéw zarzadu albo jednego cztonka zarza-
du facznie z prokurentem (art. 300% k.s.h.).
e Spotka akcyjna

Ostatnig z prawnych form prowadzenia
dziatalnosci przewidzianej w Kodeksie

spoétek handlowych jest spotka akcyj-
na. Zawigzac spotke akcyjng moze jed-
na albo wiecej oséb. Firma spotki akcyj-
nej moze by¢ obrana dowolnie, powinna
zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,spot-
ka akcyjna”. Dopuszczalne jest uzywanie
w obrocie skrétu ,S.A." (art. 305 k.s.h.).
Z chwila zawigzania spotki powstaje spot-
ka akcyjna w organizacji. Do chwili usta-
nowienia zarzadu spo6tka w organizacji
jest reprezentowana przez wszystkich za-
tozycieli dziatajgcych tacznie albo przez
petnomocnika ustanowionego jedno-
myslna uchwata zatozycieli. Zgodnie z art.
368 k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spét-
ki i reprezentuje spétke. Sktada sie z jed-
nego albo wiekszej liczby cztonkéw. Do
zarzadu mogg by¢ powotane osoby spo-
$réd akcjonariuszy lub spoza ich grona.
Prawo cztonka zarzadu do reprezento-
wania spotki dotyczy wszystkich czyn-
nosci sagdowych i pozasadowych sp6t-
ki. Prawa tego nie mozna ograniczy¢ ze
skutkiem prawnym wobec oséb trzecich.
Jezeli zarzad jest wieloosobowy, sposéb
reprezentowania spétki okredla jej statut.
Jezeli nie zawiera on zadnych postano-
wien w tym przedmiocie, do sktadania

oswiadczen w imieniu spétki wymagane
jest wspotdziatanie dwoch cztonkdw za-
rzadu albo jednego cztonka zarzadu facz-
nie z prokurentem (art. 373 k.s.h.). W przy-
padku likwidacji spotki prowadszi sie ja
pod firma spotki z dodaniem oznaczenia
W likwidacji”. Do spétki w okresie likwi-
dacji stosuje sie przepisy dotyczace or-
ganodw spétki. Likwidatorami sa cztonko-
wie zarzadu, chyba ze statut lub uchwata
walnego zgromadzenia stanowi inaczej.
Sposéb reprezentacji spotki w okresie
likwidacji okresla sie w statucie spotki,
uchwale walnego zgromadzenia albo
orzeczeniu sadu. W kazdym przypadku
sad moze zmieni¢ sposob reprezentacji
spotki w okresie likwidacji (art. 463 k.s.h.).

Spétki osobowe sg jednostkami orga-
nizacyjnymi nieposiadajacymi osobowo-
$ci prawnej, natomiast spotki kapitatowe
posiadajg osobowos¢ prawna. W zwiagzku
z tym zgodnie z art. 43° Kodeksu cywil-
nego firma osoby prawnej jest jej nazwa.
Firma zawiera okreslenie formy prawnej
osoby prawnej, ktére moze by¢ poda-
ne w skrdcie, a ponadto moze wskazy-
wac na przedmiot dziatalnosci, siedzibe
tej osoby oraz inne okreslenia dowolnie
obrane. Firma osoby prawnej moze za-

wiera¢ nazwisko lub pseudonim osoby
fizycznej, jezeli stuzy to ukazaniu zwigz-
kéw tej osoby z powstaniem lub dzia-
talnoscig przedsiebiorcy. Umieszczenie
w firmie nazwiska albo pseudonimu oso-
by fizycznej wymaga pisemnej zgody tej
osoby, a w razie jej Smierci - zgody jej
matzonka i dzieci. Przedsiebiorca moze
postugiwac sie skrotem firmy.

Przedsiebiorstwa
panstwowe

Przedsiebiorstwa panstwowe sg samo-
dzielnymi, samorzadnymi i samofinan-
sujacymi sie przedsiebiorcami posiada-
jacymi osobowos¢ prawnga. Organami
przedsiebiorstwa panstwowego sa: ogél-
ne zebranie pracownikéw (delegatéw),
rada pracownicza i dyrektor przedsie-
biorstwa. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia
25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych dyrektor przedsiebiorstwa
panstwowego zarzadza przedsiebior-
stwem i reprezentuje je na zewnatrz.
Dziatajac zgodnie z przepisami prawa,
podejmuje decyzje samodzielnie i po-
nosi za nie odpowiedzialnos¢. Z kolei fir-
ma przedsiebiorstwa panstwowego jest
jego nazwa.

Spoltdzielnie

Spétdzielnia jest z kolei dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby
0s6b, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktére
w interesie swoich cztonkéw prowadza
wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza. Status
spotdzielni powinien okresla¢ m.in. ozna-
czenie nazwy z dodatkiem ,spotdziel-
nia” lub ,spétdzielczy”. Zgodnie z tre-
$cig art. 11 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. - Prawo spoétdzielcze spotdziel-
nia nabywa osobowos$¢ prawna z chwi-
la wpisania jej do Krajowego Rejestru
Sadowego. Zgodnie z obowiagzujacymi
przepisami do organéw spoétdzielni na-
lezy m.in. zarzad, ktory kieruje dziatal-
noscia spétdzielni oraz reprezentuje jg
na zewnatrz.

Fundacje i stowarzyszenia

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fun-
dacjach przewiduje, ze fundacja moze
by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych
z podstawowymi interesami Rzeczypo-
spolitej Polskiej cel6w spotecznie lub go-
spodarczo uzytecznych, w szczegdInosci
takich jak: ochrona zdrowia, rozwéj go-
spodarki i nauki, oswiata i wychowanie,
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kultura i sztuka, opieka i pomoc spotecz-
na, ochrona $rodowiska oraz opieka nad
zabytkami. Zgodnie z art. 7 przywotywa-
nej ustawy fundacja podlega obowigzko-
wi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowe-
go i uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwila
dokonania tego wpisu. Zarzad fundagji
kieruje jej dziatalnoscia oraz reprezentu-
je fundacje na zewnatrz.

Z kolei stowarzyszenie jest dobrowol-
nym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych; zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 . o stowa-
rzyszeniach. Stowarzyszenie samodziel-
nie okresla swoje cele, programy dziata-
nia i struktury organizacyjne oraz uchwala
akty wewnetrzne dotyczace jego dziatal-
nosci. Zgodnie z art. 8 tej ustawy stowa-
rzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do
Krajowego rejestru Sagdowego. Jest obo-
wigzane posiadac zarzad, ktéry jest orga-
nem reprezentujacym.

14

Instytuty badawcze

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 in-
stytutach badawczych wskazano, ze in-
stytut badawczy nabywa osobowos¢
prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sagdowego. W mysl art. 1 przy-
wotywanej ustawy instytutami badaw-
czymi s panstwowe jednostki organi-
zacyjne, wyodrebnione pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomicz-
no-finansowym, ktére prowadzg bada-
nia naukowe i prace rozwojowe ukierun-
kowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce. Wéréd zadan dyrektora in-
stytutu, bedacego jednym z ustawowych
organow tej jednostki, wskazuje sie re-
prezentacje instytutu.

Prokura

Nie ma zatem watpliwosci w przypad-
ku 0s6b lub organéw ustawowo upraw-
nionych do reprezentowania poszcze-

g6Inych podmiotéw w ramach swoich
kompetencji co do ich legitymacji do
wystepowania w imieniu podmiotu
w warunkach kontroli. Inspektor pracy
uprawniony do przeprowadzenia kontro-
li w podmiocie, w stosunku do tych oséb
lub organdw, nie musi zatem odbierac
jakiegokolwiek oswiadczenia w przed-
miocie reprezentacji. Zaréwno potwier-
dzenie doreczenia upowaznienia wraz
z pouczeniem, jak i sktadanie wyjasnien,
podpisanie protokotu, ztozenie zastrze-
zen do protokotu kontroli czy odebra-
nie srodkéw prawnych wynika z usta-
wowych lub statutowych uprawnien.
Jedna z form przeniesienia czesci
uprawnien jest prokura. Artykut 109" Ko-
deksu cywilnego przewiduje, ze instytucja
prokury stanowi petnomocnictwo udzie-
lone przez przedsiebiorce podlegajacego
obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewiden-
qji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
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albo do rejestru przedsiebiorcéw Krajo-
wego Rejestru Sadowego, ktore obejmu-
je umocowanie do czynnosci sgdowych
i pozasadowych, jakie sa zwiazane z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa. Prokura powin-
na by¢ pod rygorem niewaznosci udzie-
lona na pismie, a prokurentem moze by¢
osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Moze by¢ udzielona
kilku osobom tacznie (prokura taczna) lub
oddzielnie. Moze obejmowa¢ umocowa-
nie takze albo wyfacznie do dokonywania
czynnosci wspdlnie z cztonkiem organu
zarzadzajacego lub wspdlnikiem upraw-
nionym do reprezentowania handlowej
spotki osobowe).

Wiele mozliwosci

Kodeks cywilny pozwala przedsiebior-
com na tak naprawde nieograniczone
rozwigzania w przedmiocie reprezen-
tacji. Poza przedsiebiorcg wskazanym
w CEIDG lub organem ujawnionym w KRS
podmiot kontrolowany moze wskazac
konkretng osobe fizyczng (prokura sa-
moistna), kilka oséb (prokura faczna)
lub zastosowac rozwigzanie posrednie,
tj. umocowac osobe fizyczng wspdlnie
z cztonkiem organu zarzadzajacego lub
wspolnikiem (prokura mieszana) do do-
konywania czynnosci zwigzanych z re-
prezentowaniem podmiotu. W przypad-
ku prokury inspektor pracy réwniez nie
musi odbierac jakiegokolwiek oswiadcze-
nia w przedmiocie reprezentadji.
Inaczej sytuacja wyglada, jezeli pod-
miot kontrolowany ma by¢ reprezento-
wany przez inng, nieujawniona w CEIDG
lub KRS osobe lub osoby. Wéwczas nie-
zbedne jest przedtozenie upowaznienia
do reprezentowania podmiotu w trakcie
kontroli organéw Panstwowej Inspekgji
Pracy. Jak pokazuje praktyka, w przy-
padku podmiotéw, ktore stosujg outso-
urcing w zakresie dokumentacji kadro-
wej i finansowej, czesto podmioty takie
s reprezentowane wilasnie przez biura
prowadzgce dziatalno$¢ rachunkowo-
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-ksiegowa lub zajmujace sie doradztwem
podatkowym. W przypadku kontroli
przeprowadzanych na budowach do$¢
czesta praktyka jest udzielanie petno-
mocnictwa do reprezentacji kontrolowa-
nego podmiotu kierownikowi budowy,
kierownikowi robét - czy w przypadku
mniejszych inwestycji — brygadziscie, mi-
strzowi lub nawet majstrowi.

W okreslonych przypadkach moze
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych brak
jest mozliwosci przeprowadzenia sku-
tecznych czynnosci kontrolnych z uwa-
gi na fakt, iz nie zostat powotany organ
uprawniony do reprezentacji podmiotu.
Podczas jednej z préb przeprowadze-
nia kontroli inspektor pracy ustalit na
podstawie informacji odpowiadajacej
aktualnemu odpisowi z rejestru przed-
siebiorcow KRS, ze zaréwno na dzien roz-
poczecia czynnosci w podmiocie, jak i w
catym okresie prowadzonych przez in-
spektora pracy czynnosci nie zostat po-
wotany organ uprawniony do reprezen-
towania spotki. Ustalono, ze podmiot
bedacy spotka z ograniczona odpowie-
dzialnoscia zostat postawiony w stan li-
kwidacji (tj. stata sie ona spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig w likwidacji)
i powotany zostat likwidator. W trakcie
likwidacji zarzad spétki z 0.0. nie posia-
da zadnych uprawnien, a jego cztonko-
wie nie posiadaja kompetencji do po-
dejmowania jakichkolwiek czynnosci.
Ponadto w oparciu o dokumenty otrzy-

Podstawa prawna:

Prawo

mane w toku prowadzonych czynnosci
inspektor pracy ustalit, ze osoba powo-
tana na likwidatora w podmiocie zrezy-
gnowata z tej funkgji, a oswiadczenie
o rezygnacji zostato skutecznie zako-
munikowane. Jak zauwazyt Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 27 stycznia 2010,
sygn. Il CSK 301/09, likwidator moze zto-
zy¢ rezygnacje z funkgji, a zastosowanie
do niego bedzie miec art. 202 § 5 k.s.h.
w zwigzku z art. 746 § 2 k.c. Wskazano,
ze odpowiednie stosowanie przepiséw
o zleceniu nakazuje przyjac¢ pierwszen-
stwo o$wiadczenia woli przyjmujacego
zlecenie (likwidatora) wobec interesow
spotki. Rezygnacja likwidatora jest jed-
nostronng czynnoscig prawng, a wiec
nie wymagajaca przyjecia przez spot-
ke, lecz wymagajaca zakomunikowa-
nia innej osobie, gdyz do niej odnosi
sie unormowanie zawarte w art. 61 k.c.
(szerzej zob. Karol Skrodzki, Rezygna-
¢ja likwidatora spé6tki z o.0. z petnionej
funkgji, ,Monitor Prawniczy” nr 20/2011).
W omawianym przypadku, w nastep-
stwie dalszych zmian strukturalno-or-
ganizacyjnych, likwidacja zostata uchy-
lona, powotano organ do reprezentacji
w spoice i skutecznie przeprowadzono
czynnosci kontrolne.

Tomasz Musialik,
inspektor pracy,
OIP Katowice

1. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2022 r., poz.

1467, 1488).

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zmia-

nami oraz z 2021 r. poz. 2459).

3. Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2021

r. poz. 1317).

4. Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648).

5. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2167).

6. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

7. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 498).
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Dyrektywy

Konferencja Panstwowej Inspekcji Pracy

,Wplyw prawa unijnego na polskie prawo
pracy — najnowsze regulacje” — pod
takim tytutem z inicjatywy Giéwnego
Inspektora Pracy Katarzyny tazewskiej-
Hrycko zostata zorganizowana
konferencja, ktérg honorowym
patronatem objeta minister rodziny

i polityki spotecznej Marlena Malag.

w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu. Przyciggneta

rzesze uczestnikdw, a w sieci $ledzito ja blisko pét tysia-
ca internautéw. Podczas jej inauguracji Gtéwny Inspektor Pracy
Katarzyna tazewska-Hrycko odczytata skierowane do uczest-
nikéw listy marszatek Sejmu RP Elzbiety Witek oraz minister
rodziny i polityki spotecznej Marleny Malag.

- Nieprzypadkowo nasza konferencje organizujemy wta-
$nie w tym terminie — méwita nastepnie szefowa inspekgji
pracy. - 26 kwietnia tego roku weszta w zycie znaczaca nowe-
lizacja Kodeksu pracy, implementujaca do polskiego porzad-
ku prawnego postanowienia dwdch dyrektyw: dyrektywy
2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warun-
kow pracy w Unii Europejskiej oraz dyrektywy 2019/1158 w spra-
wie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym ro-
dzicéw i opiekundw.

Gtéwny Inspektor Pracy stwierdzifa, ze duza aktywno$¢ usta-
wodawcy unijnego przekfada sie na koniecznos$¢ dokonywa-
nia zmian réwniez w krajowym porzadku prawnym. Przed kra-

Konferencja odbyta sie w dniach 18 i 19 maja 2023 roku

jowym ustawodawcg stojg wyzwania zwigzane z wdrozeniem
kolejnych dyrektyw do polskiego porzadku prawnego. Nowe
rozwigzania prawne na poczatku obowigzywania czesto bu-
dza watpliwosci interpretacyjne, podlegaja ocenie, takze kry-
tycznej. Dlatego nalezy obserwowac, w jakim kierunku péjdzie
praktyka, zwtaszcza sadowa, w tego typu sprawach. Zapewne
w duzej mierze bedzie ona determinowac podejécie do rozu-
mienia przyjetych rozwiazan prawnych.

Pierwszego dnia odbyly sie trzy bloki panelowe. Pierwszy
z nich zainicjowat wykfad prof. dr. hab. Leszka Mitrusa z Kate-
dry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego ,Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019
roku w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw
pracy w Unii Europejskiej”. Przedmiotem wyktadu byto przed-
stawienie kontekstu uchwalenia unijnej dyrektywy 2019/1152
oraz scharakteryzowanie jej podstawowych zatozen i przyje-
tych rozwigzan prawnych. Wsréd uwarunkowan przyjecia dy-
rektywy na plan pierwszy wysuwaja sie przeksztatcenia wspot-
czesnego rynku pracy, ktére powoduja m.in. rozwéj nowych
form prawnych wykonywania pracy zarobkowej oraz niestabil-
nos¢ zatrudnienia. Istotne znaczenie ma celowos¢ zastapienia
dyrektywy 91/533 w sprawie obowiazkéw informacyjnych pra-
codawcy, a takze realizacja art. 31 Karty Praw Podstawowych
UE, dotyczacego nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pra-
cy oraz zatozen europejskiego filaru praw socjalnych. Zasad-
niczym celem dyrektywy 2019/1152 jest poprawa warunkéw
pracy poprzez popieranie bardziej przejrzystego i przewidy-
walnego zatrudnienia, z rbwnoczesnym zapewnieniem zdol-
nosci adaptacyjnej rynku pracy (rozdziat | dyrektywy).

unijne a polskie

W panelu moderowanym przez prof. Leszka Mitrusa uczestni-
czyli: Agnieszka Wotoszyn, zastepca dyrektora Departamentu
Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
dr Btazej Madrzycki, wiceprzewodniczacy OPZZ.

Druga cze$¢ konferencji otworzyt wyktad ,Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca
2019 roku w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrekty-
we Rady 2010/18/UE” wygtoszony przez dr hab. Monike To-
maszewska, profesor w Katedrze Prawa Pracy Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Dyrektywa 2019/1158 dotyczaca réwnowagi miedzy praca
a zyciem prywatnym i rodzinnym wprowadza do systemow
prawnych wszystkich panstw UE szczegdlne uprawnienia dla
pracownikéw, majace na celu poprawe warunkéw pracy przy
jednoczesnym godzeniu obowiazkéw rodzinnych. Wprowadza
wiele instytucji sprzyjajacych zwiekszeniu elastycznosci pla-
nowania czasu pracy, co umozliwi pracownikom prowadzenie
bardziej zréwnowazonego trybu zycia. Za przyktad moze tu
postuzy¢ wykorzystywanie na wniosek pracownika dogodne-
go dla niego systemu czasu pracy czy wprowadzenie pewnych
udogodnien, jesli chodzi o rozktady czasu pracy w postaci ela-
stycznych godzin pracy czy stosowanie réznych form niepet-
nego wymiaru czasu pracy. To daje pracownikom wieksza au-
tonomie i mozliwos¢ dostosowania harmonogramu pracy do
indywidualnych potrzeb. W dyskusji wzieli udziat: Szymon Wit-
kowski, radca prawny, ekspert Departamentu Prawa i Legisla-
¢ji Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Wojciech Kubisz-
tal, przedstawiciel NSZZ ,Solidarno$¢” Zarzadu Regionu Dolny
Slask oraz dr Agnieszka Lenartowicz-tysik, doradca spotecz-
ny Prezydenta RP.

Wykfad dr. hab. Marcina Zielenieckiego, profesora w Kate-
drze Prawa Pracy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Gdanskiego, ,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochro-
ny 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii” zainicjowat trze-
ci i ostatni tego dnia panel dyskusyjny, w ktérym uczestniczy-
li: Robert Lisicki, dyrektor Departamentu Pracy, Konfederacja
Lewiatan, Stawomir Poswistak, kierownik Dziatu Eksperckie-
go Regionu Dolny Slask NSZZ ,Solidarnos¢” i Anita Gwarek,
wicedyrektor Departamentu Prawnego w GIP.

Przedmiotem referatu i p6ézniejszej dyskusji byta analiza
poszczegolnych aspektéw regulacji dotyczacej ochrony osob
zgtaszajacych naruszenia prawa, tj. jej zakresu podmiotowego
i przedmiotowego, trybu zgtaszania naruszen prawa, zakre-
su ochrony os6b zgtaszajacych takie naruszenia czy tez odpo-
wiedzialnosci za naruszenie przepiséw dyrektywy. W referacie
przedstawiono takze obecnie obowigzujace przepisy polskie-
go prawa, ktére moga znalez¢ zastosowanie do oséb zgtasza-

jacych naruszenia prawa w sytuacji braku szczegélnej regulacji
prawnej. Analizie poddano tez projekt ustawy o ochronie oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa w wersji z dnia 5 stycznia 2023
r., nad ktérym caty czas trwaja prace legislacyjne. Rozwazania
potwierdzajg teze, iz prawo unijne stanowi obecnie gtéwna site
napedowg rozwoju polskiego prawa pracy.

Drugi dzien konferencji rozpoczat sie wyktadem ,Projekt dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie po-
prawy warunkéw pracy za posrednictwem platform interneto-
wych’, wygtoszonym przez dr. hab. Tomasza Duraja, profesora
w Katedrze Prawa Pracy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu todzkiego.

Problem jest o tyle wazny, ze wedtug szacunkéw UE obecnie
az 11% obywateli UE Swiadczy prace za posrednictwem platform
internetowych, a dla 3 milionéw 0séb stanowig one state zrodto
utrzymania. W ciaggu ostatnich pieciu lat dochody w gospodar-
ce cyfrowej platform pracy w UE wzrosty o okoto 500%. Aktu-
alnie ponad 28 mIn oséb w UE pracuje za posrednictwem cy-
frowych platform pracy, a eksperci prognozuja, ze w 2025 r. ich
liczba osiggnie 43 min. Celem wystgpienia stato sie wiec przy-
blizenie podstawowych zatozen projektowanej dyrektywy oraz
zwrdcenie uwagi na potencjalne problemy, ktére stang przed
Polska w zakresie implementacji regulacji unijnej do polskiego
porzadku prawnego. O problemach z tym zwigzanych dysku-
towali podczas panelu: dr hab. Grazyna Spytek-Bandurska,
ekspert FPP, Liwiusz Laska, ekspert OPZZ oraz Bartosz Kope¢,
wicedyrektor Departamentu Prawnego GIP.

Ostatni blok dyskusyjny przebiegat pod katem probleméw
wskazanych przez dr. hab. tukasza Pisarczyka, profesora w Ka-
tedrze Prawa Pracy i Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego, w wyktadzie
.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wyna-
grodzen minimalnych w Unii Europejskiej”.

Wspomniana dyrektywa jest jednym z elementéw zmieniaja-
cej sie Europejskiej Polityki Spotecznej w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Stanowi ona
odpowiedz na problemy spoteczne wystepujace w UE, w tym
wzrost kosztéw utrzymania i zagrozenie ub6stwem nawet os6b
pracujacych. Celem podejmowanych dziatan jest zapewnie-
nie godnych warunkéw pracy i zycia, w tym adekwatnych oraz
sprawiedliwych wynagrodzen. O tych wtasnie sprawach dys-
kutowali Zbigniew Zurek, wiceprezes BCC, ekspert ds. rynku
pracy i dialogu spotecznego, Stawomir Wittkowicz, ekspert
FZZ, Jakub Szmit, ekspert Zespotu Prawnego Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Anita Gwarek, wicedyrektor Departa-
mentu Prawnego GIP.

Patronat medialny nad konferencja sprawowaty redakcje:
,Dziennik Gazeta Prawna”, Puls HR oraz Business Insider.
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O bezpieczenstwie na budowach w catej Polsce

Jubileuszowa edycja Tygodnia Bezpieczenstwa
pod hastem ,Stop ma moc. Uwazam, nie narazam”

Tydzien Bezpieczenstwa to najwigeksze

w kraju wydarzenie na rzecz poprawy
bezpieczenstwa na budowach. Od potowy
maja inspektorzy pracy w catej Polsce
prowadzili szkolenia, wyktady, konferencje
oraz webinary, propagujac dobre praktyki

i kulture bezpieczenstwa w branzy budowlane;j.

tacznie przeszkolili 1016 pracodawcoéw,
2108 pracownikéw oraz 110 przedstawicieli
stuzby bhp.

A

Porozumienie
dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie

UWAZAM,
NIE NARAZAM

X TYDZIEN BEZPIECZENSTWA
15-21 maja 2023

o BUDOWA I

WYPADKOM @ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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niczanie zagrozen na placach budéw. To szczegdlna inicja-

tywa organizowana przez sygnatariuszy Porozumienia dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie przy wsparciu partneréw insty-
tucjonalnych i branzowych.

Panstwowa Inspekgcja Pracy od lat aktywnie wspiera te akcje.
Inspektorzy pracy z 16 okregowych inspektoratéw pracy w dniach
15-21 maja 2023 r. prowadzili szkolenia, prelekcje, wyktady oraz we-
binaria na temat zagrozen i niebezpieczenstw w procesie budow-
lanym. Wszystkim tym dziataniom przyswiecat jeden cel - zmniej-
szenie liczby wypadkéw na budowach. tacznie przeprowadzono
145 szkoler dla firm zrzeszonych i niezrzeszonych w Porozumieniu,
ich podwykonawcéw, pracownikéw i kierownikéw buddw. Dzia-
tania te byty realizowane w ramach kampanii prewencyjno-kon-
trolnej PIP ,Budowa. STOP wypadkom!” (2022-2024).

Fundament i Gwézdz to para bohateréw promujaca 10. Ty-
dzien Bezpieczenstwa. Nagranie z udziatem prezesow wszystkich
17 firm cztonkowskich Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie symbolicznie pokazato, ze o bezpieczenstwie mé-
wia oni jednym gtosem.

Tydzier‘n Bezpieczenstwa uswiadamia, jak wazne jest ogra-

OIPw Krakowie

12 szkoler na 11 placach budéw zorganizowali inspektorzy pracy
w Krakowie i w Oswiecimiu. Lacznie uczestniczyty w nich 152 oso-
by, ktére reprezentowaty 65 podmiotdw. Szkolenia adresowane
byty do pracownikéw i podwykonawcéw takich firm, jak Mosto-
stal Warszawa, Erbud, Mota Engil Central Europe, Hochtief, Echo
Investment. Odbywaty sie na réznych inwestycjach, m.in. na roz-
budowywanym lotnisku w Balicach, na budowach budynkéw
mieszkalnych i hotelowych czy budowie Narodowego Centrum
Promieniowania Synchrotronowego ,Solaris”. Na budowie Mato-
polskiego Centrum Nauki Cogiteon odbyto sie podsumowanie Ty-
godnia Bezpieczenstwa podczas posiedzenia Matopolskiej Rady
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie przy OIP w Krakowie.
Spotkanie byto takze okazja do wymiany doswiadczen.

OIP w Bydgoszczy

Tydzien Bezpieczenstwa w liczbach? 14 szkolen dla 46 pracodaw-
c6w, 312 pracownikdw oraz 20 przedstawicieli stuzby bhp. Na uwa-
ge zastuguje fakt, ze spora grupe odbiorcédw stanowili obywatele
z Ukrainy. Inspektorat promowat zagadnienia dotyczace bezpie-
czenstwa i higieny pracy w branzy budowlanej takze podczas
konferendji ,Zagrozenia przy pracach budowlanych i koordynacja
BHP na budowach”, zorganizowanej na Politechnice Bydgoskiej,
ktora byta jej wspdtorganizatorem. Wydarzenie skierowano do
0s6b i instytucji zwigzanych z branzg budowlana: przedsiebior-
cdw, studentdw, pracodawcow. Dodatkowa atrakcja byt Demo-
van, wéz demonstracyjny, w ktérym pokazywano wysokiej jako-
$ci produkty bhp. Zaprezentowano tez systemy chroniace przed
upadkiem z wysokosci i pokazano ich zastosowanie. Wydarzenie
odbito sie szerokim echem w mediach.

OIP we Wroclawiu

Inspektorzy pracy przeprowadzili tacznie 21 szkoleri na 17 budo-
wach w catym regionie, wzieto w nich udziat 163 pracodawcéw
i 225 pracownikéw. Jedno ze szkolerr odbyto sie na terenie budo-
wy oczyszczalni sciekéw PGE GIiEK S.A. Oddziat Elektrownia Turéw,
gdzie generalnym wykonawca jest Seen Technologie. W spotka-
niu uczestniczyli réwniez pracownicy Talmex z Jaworzna, Multi-
serwis z Krapkowic, Elektromont-Gamma czy Insbud ze Zgorzelca.
Ogromnym zainteresowaniem cieszyty sie materiaty informacyj-
ne PIP. Inspektorzy pracy Jarostaw Siegieda oraz Jarostaw Branic-
ki nie tylko szkolili, ale tez sami zostali przeszkoleni. Uczestniczyli
bowiem w warsztatach poswieconych komunikacji na budowie,
ktére prowadzita Justyna Klimowska, psycholog z SEEN Techno-
logie. W sumie inspektorzy wzieli udziat w 10 pokazach bezpiecz-
nej pracy podczas Tygodnia Bezpieczenstwa.
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OIP w Katowicach
Na ten wyjatkowy czas zostat uruchomiony specjalny dyzur tele-
foniczny w celu udzielania porad dotyczacych bezpieczenstwa

pracy w budownictwie. Inspektorzy ruszyli takze w teren i pro- &

wadzili szkolenia na budowach, miedzy innymi osiedli, budyn-
kéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, hoteli, drég, linii ko-
lejowej, obiektéw przemystowych. Na stoiskach informacyjnych
dystrybuowano materiaty PIP. Szkolenia z obowiazujacych prze-
piséw prawa pracy oraz z zasad bezpiecznego jej wykonywa-
nia przeprowadzano réwniez dla uczniéw ochotniczych hufcow
pracy. Istotnym wydarzeniem byto posiedzenie Slaskiej Rady do
Spraw Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie przy okregowym
inspektorze pracy w Katowicach, na ktérym oméwiono dziatania
kontrolno-nadzorcze oraz inicjatywy prewencyjno-promocyjne
w zakresie bezpieczenstwa pracy na budowie.
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;. OIP w Gdansku

Inauguracja Tygodnia Bezpieczenstwa miata miejsce na terenie
budowy nabrzeza portowego w Gdansku, prowadzonej przez
firme Budimex S.A. To tam przeprowadzono szkolenie z zasad
bhp i metod bezpiecznego wykonywania pracy. Atrakcjami byty
pokazy pozaréw i wybuchéw oraz ¢wiczenia gasnicze. Uczestni-
kéw zapoznano takze z warunkami przebywania w zadymionym
pomieszczeniu. Obecnos¢ tematyki przeciwpozarowej na szkole-
niu to zastuga przedstawicieli firmy Haspe Rudo Brzozowski Sp.J.,
ktdrzy sa jednoczesnie funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Z kolei podczas szkolenia w firmie Erbud odbyty sie poka-
zy z udzielania pierwszej pomocy. Inspektordw nie zabrakto tak-
ze na budowach morskiego terminalu przetadunkowego i osiedli
mieszkaniowych w Tczewie czy Gdansku. tacznie przeprowadzili
8 szkolen, w ktdrych uczestniczyto ponad 200 os6b

OIP w Lublinie

Inspektorzy pracy przeprowadzili 8 szkolen dla pracownikéw, in-
westoréw, wykonawcéw i podwykonawcéw. Byli obecni na bu-
dowach, m.in. terminala paliwowego, obwodnic i dworca me-

tropolitalnego. W spotkaniach wzieto udziat 152 pracownikéw,

3 przedstawicieli stuzby bhp oraz 22 pracodawcéw, w tym Mo-
stostal Krakdw, Karmar, Erbud, Strabag, Mota-Engil Central Europe
czy Hochtief Polska. Tematyka szkoler dotyczyta bezpieczenstwa
podczas wykonywania rob6t budowlanych, organizacji stanowisk
przy pracach na wysokosci oraz nieprawidtowosci z zakresu bhp
stwierdzanych podczas kontroli placéw budéw. Inspektorzy pod-
czas analizy przyczyn wypadkéw przy pracy w branzy budowla-
nej, do ktérych doszto na terenie dziatania OIP w Lublinie, przed-
stawili metody ich ograniczania oraz przyktady dobrych praktyk
w organizowaniu robét budowlanych.

IP 6/2023

OIP w Kielcach

Szkolenia dla pracownikéw firm budowlanych, takich jak Stra-
bag, Mostostal Warszawa, oraz ich podwykonawcéw zatrudnio-
nych przy inwestycjach istotnych dla regionu byty prowadzone
przez $wietokrzyskich inspektoréw pracy trzykrotnie. Ich celem
byta poprawa bezpieczenistwa pracy w budownictwie oraz pro-
mogja kultury pracy bez wypadkéw. W ostatnim ze spotkan na
terenie budowy obwodnicy Opatowa S74 i DK9 uczestniczyli Jan
Jozwik, zastepca okregowego inspektora pracy w Kielcach oraz
przedstawiciele Swietokrzyskiej Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie przy OIP w Kielcach. Podczas szkolenia odbyt sie
takze pokaz z wykorzystaniem indywidualnego sprzetu chronia-
cego przed upadkiem z wysokosci (z wykorzystaniem manekina).
Zorganizowano réwniez webinar na temat udzielania pierwszej
pomocy wraz z ¢wiczeniami praktycznymi. W sumie przeszkolo-
no ponad 80 os6b.
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OIP w Zielonej Gorze

,Budujemy bezpiecznie i nowoczeénie. Ograniczanie
zagrozen w obiektach komunalnych i hydrotechnicz-
nych” - to tytut konferendji, ktérej wspoétorganizato-
rem byt OIP w Zielonej Gérze. Obok tradycyjnych wy-
ktadéw, podczas ktorych inspektorzy pracy podzieli
sie swoimi spostrzezeniami na temat dobrych prak-
tyk zapobiegania wypadkom przy pracy w oczysz-
czalniach $ciekéw, zorganizowano pokaz ewakuacji
poszkodowanego z przestrzeni zagrozonej. Konfe-
rencja cieszyfa sie duzym zainteresowaniem réwniez
online i skupita uwage medioéw. Inspektorzy ruszy-
li takze szkoli¢ na budowach miejscowej hali maga-
zynowo-produkcyjnej oraz hali sportowo-widowi-
skowej w Gorzowie Wlkp. Zwrécili uwage m.in. na
zagrozenia wystepujace przy pracach na wysoko-
$ci i w wykopach oraz wymagania i dobér srodkéw
ochrony indywidualnej. Uczestnicy szkolen otrzyma-
li wydawnictwa tematyczne PIP.



OIP w Poznaniu
Liczne szkolenia, pokazy i instruktaze - tak wygladat Tydzien Bez-
pieczenstwa w Wielkopolsce. £acznie inspektorzy pracy przepro-

wadzili 7 szkolen, w ktérych uczestniczyto ponad 200 oséb, w tym |

pracodawcy, osoby kierujace pracownikami, pracownicy stuzby
bhp oraz pracownicy zatrudnieni na budowach. Tematyka spo-
tkan obejmowata zagadnienia zwigzane z przygotowaniem pra-

cownika do pracy na budowie, planowaniem rob6t z uwzglednie-

niem zasad bezpieczenstwa, w tym koordynacji bhp na budowie.
Co ciekawe, w szkoleniach wziety udziat réwniez firmy, ktére nie
sg sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczeristwa w Budow-
nictwie, ale zgtosity taka potrzebe, co ogromnie cieszy. Wszyscy
uczestnicy szkolen otrzymali materiaty informacyjne dotycza-
ce zagrozen na budowach, wydane naktadem Parstwowej In-
spekgji Pracy.
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OIP w Lodzi

Inspektorzy pracy przeprowadzili 6 szkolen, w ktérych wzieto
udziat 97 os6b z 31 firm. Spotkania z pracodawcami, podwyko-
nawcami i pracownikami zostaty zorganizowane na placach bu-
déw, a takze na terenie elektrocieptowni EC3, obstugiwanej przez
Erbud Industry Centrum w todzi. Tematyke szkolen dostosowa-
no do rodzaju prac wykonywanych przez poszczegdine firmy tak,
aby uczestnicy mogli wynies¢ z nich jak najwiecej, a zdobytg wie-
dze wykorzysta¢ w codziennej pracy. Dodatkowo w ramach Tygo-
dnia Bezpieczenstwa przedstawiciele tddzkiego OIP uczestniczy-
li w pokazach sprzetu Hilti oraz srodkéw ochrony indywidualnej
chronigcych przed upadkiem z wysokosci, zorganizowanych przez
Erbud Industry. Pracownicy mieli okazje sprawdzi¢ w praktyce teo-
rie omdwiong podczas szkolen.

OIP w Warszawie
W realizacje szkoler zaangazowani byli niemal wszyscy inspek-
torzy pracy z Sekcji Budowlanej. W efekcie udato sie przeszkoli¢
181 pracodawcéw i 57 pracownikéw. W Tygodniu Bezpieczenstwa
wzieto udziat az 31 firm, m.in. Grupa NDI, Echo Investment, Mo-
stostal Warszawa, Erbud oraz Kuria Metropolitalna Warszawska.
To wiasnie z mysla o duchownych zajmujacych sie inwestycjami
budowlanymi zorganizowano wykfad dla 151 proboszczéw, kt6-
rzy jednoczesnie sa pracodawcami. Inspektorzy szkolili gtéwnie
na placach budéw, omawiajac m.in. kwestie pracy na wysoko-
$ci i w wykopach, nadzoru czy stosowania wtasciwych srodkéw
ochrony zbiorowej i indywidualnej. Na miejscu rozdawano bro-
szury i ulotki edukacyjne dotyczace zasad bezpiecznego wykony-
wania prac budowlanych. Inspektorzy zachecali takze do udziatu
w programach prewencyjnych inspekgji.

IP 6/2023

OIP w Biatystoku

Inspektorzy prowadzili szkolenia na budowach w Biatymstoku,
tomzy i Suwatkach. Przeszkolono 75 oséb z 37 firm (m.in. Budi-
mex, PUT Intercor, Racis Development) odpowiedzialnych za in-
westycje budowlane, jak np. rozbudowa budynku teatru dra-
matycznego, budowy osiedli mieszkaniowych czy obwodnicy
tomzy. W mysl zasady, ze najlepiej uczy¢ sie na btedach, wykfa-
dy w duzej mierze dotyczyty najczesciej stwierdzanych na budo-
wach uchybien, ktére wynikaja z niewtasciwej organizacji stano-
wisk pracy, a przede wszystkim z braku odpowiedniego nadzoru
nad prowadzonymi robotami. Mowa byta takze o nieprawidfowo-
$ciach podczas wykonywania prac szczegdlnie niebezpiecznych
na wysokosci, w wykopach, podczas eksploatacji maszyn, urza-
dzen i instalacji elektroenergetycznych. Uczestnikom przekaza-
no materiaty informacyjne PIP dotyczace bhp na placach budéw.
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OIP w Olsztynie

Tydzien Bezpieczenstwa rozpoczat sie od spotkania Warminsko-
-Mazurskiej Rady ds. BHP w Budownictwie przy OIP w Olsztynie
w Centrum Szkolen Branzowych Warminsko-Mazurskiego Za-
ktadu Doskonalenia Zawodowego. Na posiedzeniu oméwiono
zagrozenia wypadkowe na placach budéw i kwestie ksztatce-
nia z zasad bhp, a takze szczegoéty lIl edycji ,Mistrzostw w Bez-
piecznym Montazu Rusztowan - BMR 2023" oraz konkursu foto-
graficznego ,Nie! Bezpieczna Budowa" dla studentéw i ucznidéw
szkot technicznych. Nie zabrakto szkolen w terenie, ktdre zostaty
zorganizowane na budowach m.in. spalarni odpaddw, linii tram-
wajowej oraz drég o znaczeniu lokalnym (DK16) i miedzynarodo-
wym (Via Baltica). Inspektorzy przeszkolili pracownikéw budéw
firm takich, jak Mostostal Warszawa, Erbud, Strabag, Polimex In-
frastruktura, PORR. Lacznie odbyto sie 6 szkolen, w ktorych wzie-
to udziat 71 oséb.

OIP w Rzeszowie

Wspotpraca z firmami z Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie, takimi jak Erbud, Mostostal Warszawa, Budimex czy
Strabag, zaowocowata organizacja 5 szkolen. Inspektorzy do-
tarli tez do przedsiebiorstw spoza porozumienia, ktére realizu-
ja inwestycje budowlane w regionie. Wspdlnym mianownikiem
wszystkich szkolen (tacznie 15) byly zagrozenia wypadkowe na
budowach oraz przyktady dobrych praktyk w organizacji robét
budowlanych. Wsréd atrakgji byta akcja ratownicza, podczas kté-
rej ¢wiczono ewakuacje operatora z kabiny zurawia budowlane-
go o wysokosci 40 m, prowadzona przez grupe wysoko$ciowa
z Komendy Miejskiej PSP w Rzeszowie, a takze pokazy sprzetu
pozwalajacego bezpiecznie wykonywac prace na wysokosci i w
wykopach. Odbywaty sie réwniez szkolenia z udzielania pierw-
szej pomocy, prowadzone na budowie z udziatem pracownikéw
tam zatrudnionych.
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OIP w Szczecinie

Na co dzier na budowie blokéw gazowo-parowych pracuje niemal 1400 oséb. Inwestycja dla PGE Gryfino 2050 realizowana jest przez
konsorcjum General Electric i Polimex Mostostal. To wtasnie tam odbyty sie ¢wiczenia stuzb ratowniczych. Strazacy z Komendy Powia-
towej PSP w Gryfinie musieli sie zmierzy¢ z ewakuacjg pracownika, ktéry doznat urazu na podescie przy kominie, a takze z pomoca
osobie, ktdra spadta z wysokosci, jej zycie ocality szelki bezpieczenstwa. Po tak spektakularnej czesci dnia szkolenie z zasad bhp prze-

prowadzit inspektor pracy Stawomir Zarzycki. W sumie podczas Tygodnia Bezpieczeristwa zorganizowano 14 szkolen na 14 placach
buddw, a uczestniczyto w nich niemal 300 oséb (zaréwno pracodawcéw, jak i pracownikéw oraz przedstawicieli stuzby bhp).

OIP w Opolu

Podczas Tygodnia Bezpieczenstwa inspektorzy pracy przepro-
wadzili 5 szkolen, w ktérych wzieto udziat m.in. 45 pracodaw-
cOw i az 16 przedstawicieli stuzby bhp. Tematyka poruszana na
szkoleniach byta dostosowana do realizowanych w regionie
inwestycji budowlanych i obejmowata zagadnienia dotycza-
ce wypadkdw przy pracy, pracy na wysokosci i w wykopach,
odpowiedzialnosci oséb kierujacych pracami na budowie,
przyktady dobrych praktyk w branzy, ale tez kwestie organi-
zacji prac na wysokosci przy remontach $luz i jazéw czy nie-
wybuchy na placach budéw. W Tygodniu Bezpieczenstwa
wzieli udziat m.in. CoBouw Polska, PORR, Takenaka Europe,
Adamietz i Solid Constructions. Uczestnicy szkolen otrzyma-
li wydawnictwa PIP poswiecone bezpieczerstwu w budow-
nictwie oraz szczegétowa instrukgje, jak znalez¢ elektronicz-
ne publikacje na stronie internetowej urzedu.
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Cykl tematyczny

W Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu 27 i 28 pazdziernika 2022 r. odbyta sie miedzynarodowa
konferencja , Inspekcja pracy a wyzwania przysztosci”, zorganizowana przez Panstwowa Inspekcje
Pracy. W wydarzeniu wzieli udziat pracownicy inspekcji pracy panstw cztonkowskich UE, a takze
przedstawiciele Miedzynarodowego Stowarzyszenia Inspekcji Pracy (IALI), Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA), Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Komitetu
Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) oraz Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA). W specjalnym cyklu prezentujemy najciekawsze fragmenty wystapien uczestnikow konferengji.

Praca miedzynarodowych organizacji

na rzecz bezpieczenstwa i zdrowia
zawodowego

Charlotte Grevfors-Ernoult, przewodniczaca Komitetu Wyzszych Inspektoréow Pracy
(SLIC), kierownik sekcji C2 — Zdrowie i bezpieczenstwo w pracy, Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego (Komisja Europejska)

Ho Siong Hin, przewodniczacy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Inspekgji Pracy (IALI)

opracowanych przez Komi-
sje Europejskg strategicznych
ramach dotyczacych bezpie-

czenstwa i higieny pracy na lata 2021-
2027 okreslono najwazniejsze prioryte-
ty i dziafania, ktérych celem jest poprawa
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw.
Charlotte Grevfors-Ernoult w prezentacji
+Podejmowanie wyzwan z zakresu bhp
w ramach egzekwowania unijnego usta-
wodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa
i zdrowia zawodowego"” odniosta sie do
najwazniejszych, strategicznych aspektow
tego dokumentu z perspektywy egzekwo-
wania przepisow. Nakreslajac tto powsta-
wania ram, szefowa SLIC zwrdcita uwage,
ze w trakcie pandemii COVID-19 jeszcze
wiekszego znaczenia nabrato zapewnie-
nie bezpiecznych warunkéw pracy. Wyraz-
ny jest zresztg postep w zakresie ochrony
pracownikéw w UE, co wida¢ w mniejszej
liczbie wypadkoéw smiertelnych przy pra-
cy — na przestrzeni lat 1994-2018 spadek
0 70%. Wciaz jednak kazdego roku 3300
pracownikoéw ginie w wypadkach przy pra-
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cy,a 200 000 umiera z powodu choréb za-
wodowych. Jednoczesnie roczne koszty
zwigzane z wypadkami przy pracy i choro-
bami zawodowymi w UE wynosza ponad
3,3% PKB, co daje sume 460 mld euro. Jak
podkredlita, podczas prac nad aktualizacja
ram odniesienia widoczny byt szeroki kon-
sensus wsrdd stron zainteresowanych ta te-
matyka, tj. Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, organdw krajowych i partne-
row spotecznych.

Nastawienie na cele

W oparciu o konsultacje, raporty, informa-
cje zwrotne wielu instytucji zostat opra-
cowany dokument strategicznych ram,
ktéry skupia sie na trzech celach:

- przewidywanie zmian i zarzagdzanie
nimi w nowym $wiecie pracy w kontek-
$cie zielonej, cyfrowej i demograficz-
nej transformacji;

- sprawniejsze zapobieganie wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym;

- wieksza gotowos¢ do reagowania na
potencjalne przyszte kryzysy zdrowotne.

Roéwnie wazne sa towarzyszace dzia-
tania, ktére pozwolg je zrealizowac, czy-
li egzekwowanie, prowadzenia dialogu
spotecznego, podnoszenie swiadomo-
$ci, finansowanie i gromadzenie dowo-
doéw. Analizujac pierwszy z celéw, Char-
lotte Grevfors-Ernoult podkreslita, ze
zmiana pojawia sie w kontekscie zielo-
nej i cyfrowej transformacji w obsza-
rze bhp i oznacza modernizacje przepi-
séw bhp w Unii Europejskiej w zakresie
m.in. dyrektyw dotyczacych miejsc pra-
cy i urzadzen z monitorami ekranowy-
mi czy nowych limitéw ochronnych dla
niebezpiecznych substancji chemicznych
zwigzanych z transformacja ekologiczna,
takich jak azbest. Istotne jest takze zwré-
cenie uwagi na zagrozenia psychospo-
teczne i ergonomiczne, w szczeg6lnosci
zwigzane z cyfryzacja. Kolejnym z celéow
jest szeroko zakrojona prewencja. Kon-
cepcja ,Wizji zero” zaktada wyelimino-
wanie wypadkoéw smiertelnych zwigza-
nych z praca. Wigze sie z nia aktualizacja
przepisow UE dotyczacych niebezpiecz-
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substancji chemicznych w celu zwalcza-
nia raka, choréb uktadu rozrodczego i od-
dechowego oraz przeciwdziatanie za-
wodowym chorobom uktadu krazenia.
W ramach tego celu istotne sg dziata-
nia na rzecz miejsc pracy dla wszystkich,
uwzgledniajace problematyke ptci, lepsze
miejsca pracy dla oséb niepetnospraw-

nych, przeciwdziatanie przemocy i mo-
lestowaniu w miejscu pracy.

W przypadku ostatniego z wyrdznio-
nych obszaréw - zwiekszona gotowos¢
i szybka odpowiedz na zagrozenia - poja-
wita sie potrzeba opracowania wytycznych
UE dot. potencjalnych przysztych zagrozen
dla zdrowia, zapewnienia norm bhp dla

Przyczyny zgonéw zwigzanych z pracg w UE (%)
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. nowotwory . choroby uktadu krazenia

pracownikéw sezonowych i migrujacych
oraz aktualizacja zalecenia Komisji w spra-
wie choréb zawodowych w celu uwzgled-
nienia COVID-19.

Zwigkszenie skutecznosci

Charlotte Grevfors-Ernoult podkreslita, ze
wdrazanie unijnej wizji bhp wymaga aktu-
alizacji krajowych ram prawnych. Paristwa
cztonkowskie powinny sie skupi¢ na wy-
korzystywaniu narzedzi cyfrowych w celu
zwiekszenia skutecznosci inspekgji pracy
poprzez wykrywanie naruszen przepiséw
i zapobieganie im. Szefowa SLIC wyrazita
nadzieje, ze ramy strategiczne przyczynia
sie m.in. do poprawy stosowania i egze-
kwowania prawa.

SLIC - inspektorska elita

w Unii Europejskiej

Druga czes¢ prezentacji skupita sie na in-
stytugji, jaka jest SLIC, czyli Komitet Wyz-
szych Inspektoréw Pracy, ktdry zostat for-
malnie ustanowiony decyzja Komisji w 1995
r. SLIC wydaje opinie na temat egzekwo-
wania przepiséw UE w zakresie bhp i pro-
muje wymiane wiedzy miedzy inspekcja-
mi. SLIC sktada sie z przedstawicieli stuzb
inspekgji pracy 27 panstw cztonkowskich.
W jego sktad wchodzi jeden reprezentant

urazy . pozostate

zkazdego panstwa cztonkowskiego i jego
zastepca. Przedstawiciele instytucji EOG/
EFTA, EU-OSHA i MOP s3 obserwatorami.
Organizacjg dziatan SLIC zajmuje sie biu-
ro sktadajace sie z przedstawicieli panstw
cztonkowskich sprawujacych prezyden-
cje w Radzie UE obecnie, poprzednio i na-
stepnie. Grupy robocze sa powotywane
z okreslonym mandatem, a ich cztonko-
wie muszg posiadac¢ odpowiednig wiedze
fachowa. W ramach planu dziatan SLIC na
lata 2021-2027 mozna wyrdzni¢ obszary
priorytetowe, nad ktérymi pracuja whasci-
we grupy robocze, specjalizujace sie m.in.
w nowych zagrozeniach w miejscu pracy
(np. GR Emex) oraz tych tradycyjnych (np.
GR Chemex, GR Machex), nowych formach
$wiadczenia pracy (np. GR Machex - pod-
grupa ds. robotyki i cyfryzacji, GR BHP dla
pracownikéw mobilnych), poszerzaniu wie-
dzy, wymianie i komunikadgiji.

IALI - miedzynarodowa

reprezentacja inspekgcji

Ho Siong Hin, przewodniczacy Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Inspekgji Pra-
cy (IALI), swojg prelekcje ,Ramowe zasady
pomiaru wynikéw dziatan inspekcji pracy
w obszarze bhp” rozpoczat od przypomnie-
nia, czym jest Miedzynarodowe Stowarzy-

szenie Inspekdji Pracy. Organizacja zostata
utworzona w 1972 r.i liczy 130 cztonkéw
w 109 panstwach na catym swiecie. Dzia-
ta na rzecz propagowania profesjonalnej,
etycznej inspekcji pracy oraz jej skuteczne-
go dziatania. Organizacja udziela wsparcia
swoim cztonkom w rozwoju zdolnoscii ra-
dzeniu sobie z wyzwaniami. W 1978 roku
Miedzynarodowe Biuro Pracy nadato MSIP
status ,pozarzagdowej miedzynarodowej
organizacji konsultacyjnej”. Prowadzenie
stowarzyszenia na co dzien powierzone
jest komitetowi wykonawczemu, ktéry
wybierany jest przez zgromadzenie ogél-
ne odbywajace sie co trzy lata. Komitet
wykonawczy sktada sie z jednego prezy-
dentai osmiu wiceprezydentow - jeden
znich petni funkcje sekretarza generalnego,
drugi skarbnika stowarzyszenia. Do prio-
rytetéw MSIP naleza: zapewnienie profe-
sjonalnych podstaw do budowania silnej,
nowoczesnej i skutecznej inspekgji pracy
na catym $wiecie; informowanie o znacze-
niu i roli inspekgcji pracy; budowanie part-
nerstw i sojuszy z powigzanymi organiza-
cjami i w ramach okreslonych projektow
na rzecz promocji godnej pracy na catym
$wiecie; zapewnianie srodkéw umozliwia-
jacych dostep do specjalistycznej wiedzy
technicznej; propagowanie i wspieranie
rozwoju regionalnych inicjatyw wspotpra-
Cy Czy pomoc merytoryczng poprzez pu-
blikowanie wytycznych.

Krok po kroku
Organizacja wydaje wiele publikacji, w tym
m.in. dotyczace pomiaru skutecznosci dzia-
tania inspekgji pracy. To zbiér wytycznych,
zaprojektowany, aby pomdc cztonkom MSIP
sprosta¢ wyzwaniom w ich codziennej pra-
cy. Przyktadem moze by¢ metodologia sze-
$ciu krokéw w celu pomiaru osiggniecia po-
prawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
w miejscach pracy.

Krok I: Analiza sytuacji w zakresie bhp
- zdefiniowanie problemu i ustalenie
punktu odniesienia:
* Okreslenie problemu, ktérym inspekcja
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pracy musi sie zaja¢. Warto sobie zada¢ py-
tanie, co musi sie zmieni¢, aby stan bhp
ulegt poprawie. (Przyktad: wzrost okreslo-
nego rodzaju urazéw, na przyktad uktadu
miesniowo-szkieletowego, lub wzrost licz-
by urazéw/kontuzji w pewnych sektorach,
takich jak budownictwo).
» Zebranie danych, ktére postuza jako
punkt wyjscia do pomiaru i poréwnan.
Krok II: Ustalenie celu lub celéw - okre-
$lenie celu dziatania i sposobu, w jaki
wspiera on szersza wizje, np. rzadowa. Cel
powinien by¢ istotny, wiarygodny, wymier-
ny, trwaty i aktualny.

INTERWENCJE

Krok llI: Przydzielenie srodkéw (nakta-
dy) - personel, budzet i sprzet.

Krok IV: Podjecie dziatan — wypetnie-
nie ustawowych obowiazkow inspekg;ji
pracy, a takze osiggniecie powigzanego
z tym celu lub wizji.

Krok V: Pomiar wynikéw - liczba dzia-
tan podjetych przez inspekcje pracy. Wyni-
ki prezentuja w liczbach dziatania przepro-
wadzone przez inspekcje pracy dotyczac
np. kontroli przeprowadzonych w ciaggu
roku, interwendji lub kampanii tematycz-
nych, wszczetych postepowarn sagdowych,
kwoty pobranych grzywien, nawigza-

Dziatania podjete w Singapurze

STRATEGICZNE

wynoszacy 2,5.Impulsem
do zmian byty trzy ciezkie
wypadki zaistniate w 2004
roku - zawalenie fragmen-
tu autostrady Nicoll, wypadek
przy pracy na budowie Fusiono-
polis oraz pozar na tankowcu ropy Al-
mudaina. Pokazaty one, ze spoteczenistwo
oczekuje wyzszych standardéw bezpie-
czenstwa. Zostata nakreslona wizja - cel,
w ktorej Singapur jest bezpiecznym i zdro-
wym miejscem pracy dla kazdego, znanym
z najlepszych praktyk w dziedzinie bhp.
Na poczatku tworzenia nowych zasad
ramowych celem Ministerstwa Zasobow
Ludzkich (MOM) w Singapurze do 2015 r.
byto zredukowanie o potowe wskaznika
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- strategia narzecz
poprawy bhp

 program ,Biznes

pod nadzorem”

» strategie sektorowe

DZIALANIA

* zaangazowanie spoteczenstwa
W zauwazanie i zgtaszanie niebez-
piecznych prac i warunkéw

* mobilizacja sektora prywatnego

* egzekwowanie prawa

* skupienie na wykrywaniu bte-
doéw systemowych, ktére poten-
cjalnie moga spowodowac wiecej

wypadkdw

* przekazanie przedstawicielom prze-
mystu wnioskéw z wykrytych btedéw

systemowych

* rozwijanie kompetendji przedstawicie-
li przemystu w celu wykrywania bte-

déw systemowych

Cykl tematyczny

nych partnerstw lub zorganizowanych
wydarzen.

Krok VI: Pomiar efektéw - stopien
zmiany w odniesieniu do zdefiniowane-
go problemu, widocznej dzieki podjetym
przez inspekcje pracy dziataniom, np. efek-
ty widoczne dla pracownikéw, przedsie-
biorstw i spoteczenstwa.

Przykiad Singapuru

W 2004 roku w Singapurze wskaznik licz-
by ofiar wypadkdw $miertelnych w miej-
scu pracy wynosit 4,9 na 100 tys. pracow-
nikéw i przewyzszat sredni wskaznik w UE

RozwiAZYWANIE BLEDOW

SYSTEMOWYCH

& POSZERZONY ZASIEG
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wypadkoéw smiertelnych wsroéd pracow-
nikéw, aby osiagnac takie standardy jak
w dziesieciu najlepiej rozwinietych pani-
stwach z dobrymi wynikami bezpieczen-
stwa. W 2008 r. wspomniany cel zrewido-
wano — zmniejszenie do 2018 roku liczby
ofiar wypadkéw smiertelnych w miejscu
pracy do poziomu ponizej 1,8 na 100 tys.
pracownikéw oraz zmniejszenie liczby ura-
z6w wypadkowych do poziomu 280 na
100 tys. pracownikéw. Liczba pracowni-
kéw w Wydziale ds. BHP wzrastata stop-
niowo z okoto 200 oséb w 2005 roku do
okoto 370 w 2011 roku. Zwiekszyt sie row-
niez budzet organizacji, wydziat funkcjo-
nuje w ramach zwiekszonego budzetu
wynoszacego rocznie 40 milionéw dola-
réow singapurskich. Udato sie takze zawia-
zad partnerstwa i sojusze na rzecz zwiek-
szenia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy. Podjete dziatania miaty
charakter kompleksowy.

Na biezaco mierzono wyniki bezpo-
$rednich dziatan w postaci liczby kontro-
li, natozonych grzywien, nakazéw z po-
wodu nieprzestrzegania prawa. Ostatnim
etapem tych dziatan byt pomiar efektéw,
ktory wykazat, ze Singapur osiagnat zna-
czaca poprawe w zakresie wskaznika ofiar
$miertelnych w miejscu pracy od czasu
przyjecia nowych ramowych zasad bhp.
Zanotowano takze spadek statystyk ofiar
$miertelnych wypadkéw przy pracy —
z49w2004r.na2,2w2010r.(na 100 tys.
pracownikow).

Wymiana doswiadczen

Publikacja, do ktérej nawigzat Ho Siong
Hin w swojej prezentacji, analizuje tak-
ze przypadki z panstw takich panstw, jak
Australia, Dania, Litwa, Holandia, Stowe-
nia, Wielka Brytania czy Norwegia. Szef
IALI zarekomendowat takze pozycje ,Mie-
dzynarodowe ramy odniesienia dotyczace
bhp” (z ang. IBOR - International Bench-
marking on OSH Regulation), ktéra pozwa-
la dogtebnie przeanalizowac caty system
bhp, od kwestii prawnych przez upraw-
nienia inspektoréw po prewencje, efekty
kontroli czy mechanizmy komunikacyj-

ne. Zostata wydana w 2019 r. i stopniowo
zyskiwata na popularnosci. IBOR pozwo-
lit uporzadkowa¢ kwestie dotyczace roz-
wijania umiejetnosci inspektoréw pracy
i zwiekszy¢ profesjonalizm ich dziatania.

IALI zajmuje sie takze wspieraniem
krajow we wdrazaniu kodeksu etyki MSIP
i wspolnych zasad, wspdtpraca z Regio-
nalnymi Sojuszami Inspektoréw Pracy
(ang. RALI). Jak powiedziat Ho Siong Hin:

,Chcemy by¢ blisko innych miedzynaro-
dowych organizacji dziatajgcych w bran-
zy bhp i dlatego angazujemy sie w inne
programy”. Stad wspoétpraca odbywa
sie na wielu ptaszczyznach - od kampa-
nii ,Wizja Zero” prowadzonej przez Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpie-
czenia Spotecznego (ISSA) po dziatania
i inicjatywy Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy.

Wiele wymiarow wspotpracy

Dr Michal Wyszkowski, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu

ktywnos¢ Panstwowej Inspekg;ji
APracy w ramach Komitetu Wyz-

szych Inspektoréw Pracy (SLIC)
i jego grup roboczych ukierunkowana
jest przede wszystkim na rozwdj i koor-
dynacje dziatan urzedéw nadzorujacych
warunki pracy w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Obecnie SLIC kon-
centruje sie na dziataniach implementu-
jacych ,Ramy strategiczne UE w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2021-2027", okreslajacych trzy podstawo-
we cele przekrojowe. Pierwszy cel obej-
muje przewidywanie zmian i zarzadza-
nie nimi w nowym swiecie, ktory wytoni
sie po transformacji ekologicznej, cyfro-
wej i demograficznej, drugi dotyczy za-
pobiegania wypadkom i chorobom zwia-
zanym z pracg, a trzeci koncentruje sie na
zwiekszeniu gotowosci na mozliwe przy-
szte kryzysy zdrowotne.

W 2021 roku nastapita reorganizacja
Komitetu, ktdrej celem byto przygotowa-
nie struktury do realizacji planu pracy na
lata 2021-2027. Powstaty wdwczas naste-
pujace grupy robocze:

* CHEMEX (zagrozenia chemiczne), pod-
grupa ds. chordb o dtugim okresie utaje-
nia - z udziatem eksperta PIP;

* BIOLEX (zagrozenia  biologiczne)
- z udziatem statego przedstawiciela PIP;
* EMEX (nowe zagrozenia w Srodowisku
pracy) — z udziatem ekspertéw PIP;

* MACHEX (bezpieczenstwo maszyn
i urzadzen technicznych) - z udziatem
statego przedstawiciela PIP;

* GEA (egzekwowanie prawa) - z udziatem
statego przedstawiciela PIP jako przewod-
niczacego grupy;

* STRATEGIA (strategia dziatania Komitetu)
- z udziatem statego przedstawiciela PIP;
* grupa ds. bhp pracownikéw mobilnych
- z udziatem statego przedstawiciela PIP
jako wspotprzewodniczacego grupy.

Z kolei w skali globalnej Panstwowa
Inspekcja Pracy podejmuje wspotprace
z zagranicznymi urzedami nadzorujacy-
mi warunki pracy, m.in. w ramach Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Inspekgji
Pracy (IALI), zrzeszajacego przedstawi-
cieli inspekgji pracy z ponad stu panistw
na catym $wiecie. Podstawowym przed-
miotem dziatalnosci stowarzyszenia jest
propagowanie wypracowanych przez or-
ganizacje standardéw dotyczacych efek-
tywnego dziatania inspekgji pracy. W ma-
teriatach informacyjnych Stowarzyszenia
za rok 2022 znajda sie informacje o pro-
gramach kontrolnych realizowanych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy na poziomie
ogolnokrajowym (bezpieczenstwo pra-
cy przy serwisowaniu samochodéw elek-
trycznych) i regionalnym (bezpieczenstwo
pracy w elektrowniach wiatrowych — OIP
Gdansk, zagrozenia reprotoksyczne w $ro-
dowisku pracy - OIP Poznan).

Ochrona dziataczy zwigzkowych przed jednostronng
zmiang warunkow pracy lub pfacy

Realizacja zadan zwigzku zawodowego
i wykazywanie aktywnosci na rzecz
pracownikoéw niejednokrotnie wymaga
konfrontacji dziataczy zwigzkowych

z pracodawcga, co moze stanowic¢
czynnik negatywnie wptywajacy na
przebieg ich zatrudnienia. Zapewnienie
osobom reprezentujgcym organizacje
zwiazkowe w kontakcie z pracodawca
szczegOlnej ochrony stosunku

pracy wydaje sie wiec uzasadnione
oraz korzystne dla intereséw

ogo6tu pracownikow.

kojarzona jest powszechnie z ochrong przed rozwigzaniem

stosunku pracy, ale nie mozna zapominac tez o roli przepi-
sow chronigcych dziataczy zwigzkowych przed jednostronng in-
gerencja pracodawcy w warunki pracy lub wynagrodzenia. Zgod-
nie zart. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych' pracodawca bez zgody zarzadu zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej nie moze zmienic jednostronnie warunkéw
pracy lub wynagrodzenia na niekorzys¢ osoby wykonujacej prace
zarobkowa, o ktérej mowa w pkt 1, z wyjatkiem przypadku ogto-
szenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze jezeli dopusz-
Czaja to przepisy odrebne?. Przepis ten obejmuje ochrong nie tyl-
ko wskazanych uchwata cztonkéw zarzadu wykonujacych prace
zarobkowg, ale tez inne osoby wskazane uchwata wykonujace
prace zarobkowa bedace cztonkami danej zaktadowej organiza-
¢ji zwigzkowej, upowaznione do reprezentowania tej organizacji

Szczegélna ochrona stosunku pracy dziataczy zwigzkowych
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wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacych za pra-
codawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy. Ponadto
ochrona warunkéw pracy lub wynagradzania obejmuje wskazane
uchwata komitetu zatozycielskiego trzy osoby wykonujace prace
zarobkowg (co wynika z art. 32 ust. 7 ustawy) oraz osoby wyko-
nujgce prace zarobkowa, petnigce z wyboru funkcje zwigzkowa
poza zaktadowg organizacja zwigzkowa, korzystajace u praco-
dawcy z bezptatnego urlopu lub zwolnienia z obowiazku $wiad-
czenia pracy (art. 32 ust. 9 ustawy).

Nic o nas bez nas

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ochrony, o ktérej mowa w art.
32 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie nalezy utozsamiac jedynie z ochro-
na przed wypowiedzeniem warunkéw pracy lub ptacy (tzw.
wypowiedzeniem zmieniajgcym). Regulacja ta ma zakres szer-
szy. Literalne brzmienie przepisu art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy
wskazuje bowiem na to, Ze dziatacze zwigzkowi chronieni sg
przed jednostronng zmiana, a nie jednostronnym wypowie-
dzeniem warunkéw pracy lub wynagradzania. Nie jest to réz-
nica majaca jedynie znaczenie kosmetyczne, po-
niewaz uzycie przez ustawodawce takiego
wilasnie sformutowania powoduje, ze
pracodawca nie moze bez zgody
zarzadu zaktadowej orga-
nizacji zakladowej zmie-
ni¢ jednostronnie warun-
kéw pracy lub wynagradzania
dziatacza zwigzkowego takze _
poprzez zastosowanie inne- /} {. ') { ,f/
go trybu?. Przepis ten ogra- | e {
nicza wiec takze mozliwosci . '
pracodawcy przy podejmo- |
waniu decyzji o czasowym po-
wierzeniu takiemu pracowni- .0
kowi innej pracy na podstawie

art. 42 § 4 Kodeksu pracy*. W przypadku szczegdlnej ochro-
ny dziatacza zwigzkowego zagadnienie przestrzegania prze-
pisOw prawa w tym zakresie wigze sie wiec nie tylko z kwestia
prawidtowosci zastosowania przestanek wskazanych w art. 42
§ 4 Kodeksu pracy, czyli wystapienia uzasadnionych potrzeb
pracodawcy, nieobnizenia wynagrodzenia oraz przestrzegania,
by powierzona praca odpowiadata kwalifikacjom pracowni-
ka i nie przekraczata 3 miesiecy w roku kalendarzowym. Przy-
padek powierzenia dziataczowi zwigzkowemu innej pracy na
podstawie art. 42 § 4 k.p. nalezy takze rozpatrywac¢ w kontek-
$cie dodatkowych przestanek, jakie powinny by¢ uwzglednio-
ne przez pracodawce, tj. uzyskanie zgody zarzadu zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej, jezeli jednostronna zmiana warunkéow
pracy ma by¢ na niekorzys$¢ tego pracownika.

Charakter zmiany

Tylko jednostronna zmiana warunkéw pracy lub wynagradzania
bedaca na niekorzys¢ dziatacza zwigzkowego wymaga zgody za-
rzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, co od razu przywotu-
je pytanie - jak nalezy interpretowac, ze w konkretnym przypad-
ku mamy do czynienia ze zmiang o charakterze niekorzystnym?
Wszechstronna analiza tego zagadnienia prowadzi do stwierdze-
nia, ze przy ocenie czy zmiana warunkéw pracy lub wynagradzania
jest dla dziatacza zwigzkowego niekorzystna, nalezy uwzgledniac¢
mozliwie jak najwiecej elementéw pozwalajacych na dokonanie
takiej oceny®. Wskazuje sie miedzy innymi, ze przy dokonywaniu
oceny w tym zakresie nalezy mie¢ na wzgledzie warunki pracy na
dotychczasowym i nowym stanowisku oraz wysoko$¢ wynagro-
dzenia, a takze mozliwosci awansu hierarchicznego i ptacowego
oraz prestiz stanowiska®. Uzasadnione jest wiec stwierdzenie, ze
warunki pracy nalezy rozumiec szeroko, takze z uwzglednieniem
elementédw zwigzanych z czasem pracy oraz elementéw sktadaja-
cych sie na faktyczne warunki $wiadczenia pracy w miejscu pra-
cy. Wydaje sie jednak, ze trudno przy ocenie tego typu elemen-
téw o wyrazny, uniwersalny wzdr oceny, bowiem kazdy
przypadek nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie,
uwzgledniajac takze specyfike zwigzang
z funkcjonowaniem zaktadu pracy,
ale takze szerzej - specyfike za-
wodu czy branzy.

' Odczucia pracownika
Przy dokonywaniu powyzszej oceny
nie bez znaczenia bedzie takze analiza
zakreséw obowigzkéw w powiagzaniu
ze stopniem odpowiedzialnosci prac,
uwzgledniajac wystepujace czynniki psy-
chospoteczne zwigzane ze Swiadcze-
niem pracy. Takze w ocenie samego
dziatacza zwigzkowego mégtby to by¢
jeden z istotnych elementéw majacych wptyw na ocene ewentu-
alnej zmiany stanowiska pracy jako zmiany na niekorzys¢, w sto-
sunku do stanowiska dotychczas zajmowanego. Nalezy przy
tym wyraznie podkreéli¢, ze chociaz elementy obiektywne maja
istotne znaczenie przy ocenie zmiany warunkéw pracy lub wyna-
gradzania, o ktérej mowa w art. 32 ust 1 pkt 2 ustawy, to jednak
oceny tej nalezy dokonywac takze z uwzglednieniem elemen-
téw subiektywnych’. W wyroku z 21 maja 1999 r.8 Sad Najwyzszy
uznat, ze ustalenie, czy zmiana warunkdw pracy dokonana jed-
nostronnie przez pracodawce byta niekorzystna dla pracownika,
wymaga uwzglednienia réwniez tego, jak pracownik ja odczuwat.
Kwestie subiektywnosci przy przedmiotowej ocenie nalezy tak-
Ze rozpatrywac, biorac pod uwage, ze ochrona, jaka przewiduje
art. 32 ustawy, musi by¢ rozumiana takze jako ochrona interesow

zwiagzku zawodowego, realizacji celéw statutowych zwigzkéw za-
wodowych przez jego dziataczy?®.

Sila argumentow

Trudno uznad, ze przy tego typu ocenie elementy subiektywne
w kazdym przypadku powinny mie¢ pierwszenstwo, natomiast
co do zasady powinny miec istotne, a nie marginalne znaczenie.
Elementy obiektywne i subiektywne sktadajg sie na catos¢ i tym
samym kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie,
opierajac sie mozliwie na jak najwiekszej ilosci dostepnych dla
pracodawcy danych, nie pomijajac ewentualnej mozliwosci uzy-
skania ich od samego dziatacza zwigzkowego, ktérego warunki
pracy lub wynagradzania miatyby ulec zmianie. Pracodawca ma
bowiem takze prawo, by w pewnym zakresie (ktéry nie wkracza
w autonomie zwigzku zawodowego czy tez dobra osobiste pra-
cownika) poznac ocene i argumentacje dziatacza zwigzkowego
odnosnie do szeroko rozumianych warunkéw pracy lub wyna-
gradzania, poszerzajac tym wiedze, jaka moze by¢ zgromadzo-
na na podstawie innych zrodet, na przyktad kart charakterystyki
stanowisk pracy, ktére niejednokrotnie zawierajg informacje po-
mocne przy dokonywaniu analizy przez pracodawce. Ponadto
nalezy odnotowa¢, ze Sad Najwyzszy wprost stwierdzit’®, ze wy-
nikajacy z przepisu art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy zakaz jednostron-
nego dziatania pracodawcy powinien by¢ brany pod uwage takze
przy ocenie tego, czy zmiana warunkéw pracy bytaby zmiang na
niekorzys¢ pracownika. Z takg zasadg przepisu bytoby sprzeczne
przyjmowanie, ze o tym, czy zmienione warunki pracy nie sa na
niekorzys¢ pracownika, decydowatby jednostronnie pracodawca.

Z praktycznego punktu widzenia kierowanie sie przez pra-
codawce gtéwnie tym, czy nowe stanowisko dla pracownika
miatoby by¢ réwnorzedne w stosunku poprzedniego, nie jest
wiec, przynajmniej w czesci przypadkow, wystarczajace. Z ana-
lizy orzecznictwa wynika, ze sprawy te dotyczyty takze przypad-
kéw, gdy kierownik lub zastepca kierownika jednego z dziatéow
w zaktadzie pracy miat wykonywac prace na stanowisku kie-
rownika lub zastepcy kierownika innego dziatu, natomiast Sad
Najwyzszy wskazywat, ze pojecie zmiany na niekorzys$¢ warun-
kéw pracy nalezy rozumiec szeroko i uwzglednia¢ m.in. przed-
miot pracy, zakres odpowiedzialnosci, jak réwniez wskazany juz
aspekt subiektywnosci.

Z praktyki inspektorskiej warto w tym miejscu przywotac sto-
sunkowo trudny przypadek, gdy pracodawca podjat decyzje bez
zgody zarzadu organizacji zwigzkowej, by powierzy¢ dyspozy-
torowi jednej ze spotek z branzy publicznego transportu zbio-
rowego prace w innej dyspozyturze, czyli faktycznie inna prace
(pomimo bardzo podobnej nazwy stanowisk), cho¢ w odniesie-
niu do czesci elementéw sktadajacych sie na szeroko rozumiane
warunki zatrudnienia mozna byto uzna¢, ze elementy te byty ze
soba zbiezne lub na tyle zblizone, Ze mozna byto je traktowac jako

rownorzedne. Dos¢ istotnym zrédtem dostarczajacym inspekto-
rowi pracy w kontrolowanym przypadku informacji o podobien-
stwach i réznicach miedzy warunkami pracy byty karty charaktery-
styki tych stanowisk pracy, jakie zostaty okazane w tracie kontroli.
Z kontroli wynikato miedzy innymi, Ze pomimo podobnego cha-
rakteru pracy réznice w zakresie obowigzkédw na stanowiskach
byty jednak dosc¢ znaczne. Zauwazalne byto w tym przypadku
takze nieuwzglednienie w procesie podejmowania decyzji przez
pracodawce tego, jak sam pracownik bedacy dziataczem zwiaz-
kowym mégt odczu¢ te zmiane, czyli aspekt, ktéry w orzecznic-
twie jest wyraznie wskazywany.

Zgoda na zmiane

Konsekwencja uznania, ze zmiana warunkéw pracy lub wynagra-
dzania bytaby niekorzystna dla dziatacza zwiazkowego, jest ko-
nieczno$¢ wystapienia przez pracodawce do zarzadu zaktadowej
organizacji o zgode na dokonanie takiej zmiany. Stosownie do tre-
4ci art. 32 ust. 11 ustawy termin na wyrazenie zgody lub odmo-
we wyrazenia zgody przez zarzad zakladowej organizacji zwiaz-
kowej wynosi 14 dni roboczych liczonych od dnia ztozenia przez
pracodawce pisemnego zawiadomienia 0 zamiarze jednostron-
nej zmiany stosunku prawnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 2 ustawy, z podaniem przyczyny uzasadniajgcej te zmiane.
Zgodnie z art. 32 ust. 12 ustawy bezskuteczny uptyw terminu,
o ktérym mowa w ust. 11, jest rownoznaczny z wyrazeniem zgo-
dy przez zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

Piotr Smolinski,
inspektor pracy,
OIP w Olsztynie

Przypisy:
1. Tekst jedn. Dz.U.z 2022 r., poz. 854 - dalej jako ,ustawa”.
2. Przyktadem przepiséw szczegdlnych sg przepisy ustawy z dnia 13 marca
2003 r. 0 szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw - tekst jedn. Dz.U.z 2018 ., poz.
1969. Szerzej o ochronie dziataczy zwigzkowych w odniesieniu do przepiséw
tej ustawy wypowiedziat sie m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z 4 marca 2021 r.,
I PSKP 14/21, LEX nr 3177700.
3. Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 2001 r., | PKN
31/00, LEX nr 50409.
4. Zob. m.in. J. Szmit, Powierzenie innej pracy chronionemu dziataczowi
zwigzkowemu na podstawie art. 42 § 4 k.p., PiZS 2009 r. Nr 2, 5. 19-23.
5. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 marca 2016 r., publ.
orzeczenia.nsa.gov.pl, LEX nr 2081102.
6. Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z 11 lutego 2014 r., publ.
orzeczenia.nsa.gov.pl, LEX nr 1510741.
7.Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2001 r., | PKN 614/00, LEX nr 1214927.
8.1 PKN 88/99, LEX nr 40769.
9. Wyrok WSA w todzi z 11 lutego 2014 ., Ill SA/td 1198/13, publ. orzeczenia.
nsa.gov.pl, LEX nr 1510741.
10. Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 1999 ., | PKN 88/99, LEX nr 40769.

31



32

5169 przedsiebiorstw ubiega sie
o dofinansowanie z ZUS na poprawe
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Program
dofinansowania

Dofinansowanie
z ZUS na poprawe BHP

ptatnikéw
sktadek

d

ZAKEAD Y
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

18 maja 2023 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zakorczyt nabér wnioskéw o dofinansowanie w konkur-

sie na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej realizo-
wane w 2024 r. (Konkurs 2023.01). W tym roku ZUS odnotowat rekordowg liczbe 5169 wnioskow. O jakie
dofinansowanie ubiegajg sie wnioskodawcy? Kto i ile dofinansowania moze otrzymac? lle srodkéw ZUS

przeznaczyt na ten cel?

Program dofinansowania
w ramach prewenc;ji

Gléwne zalozenia programu dofinansowania

wypadkowej

ZUS najczesciej kojarzy sie z in-
stytucja, ktéra pobiera sktadki od
pracodawcéw i wyptaca $wiadcze-
nia emerytom i rencistom. Jednak
ZUS prowadzi takze dziatania, kt6-
re maja na celu utrzymanie zdol-
nosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej poprzez
zapobieganie wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym.
Ten zakres dziatalnosci ZUS okre-
$la sie mianem prewencji wypad-
kowej, a reguluje go tzw. usta-
wa wypadkowa.

Gtéwne zadanie ZUS w ramach pre-
wencji wypadkowej to dofinansowa-
nie projektéw na poprawe bezpieczen-
stwa i higieny pracy realizowanych przez
ptatnikoéw sktadek, czyli tzw. program
dofinansowania ptatnikéw sktadek.
ZUS realizuje program dofinansowania

AN

N (O

1 2

Wsparcie ptatnikow
sktadek, ktorzy
podejmujg dziatania
skierowane na

poprawe
bezpieczenstwa
i higieny pracy w

srodowisku pracy.

/X

od 1 stycznia 2013 r. Do 2017 r. przyjmo-
wat wnioski w sposéb ciagty. Od 1 stycz-
nia 2018 r. program przybrat forme kon-
kursu na projekty dotyczace utrzymania
zdolnosci do pracy przez caty okres ak-
tywnosci zawodowej, ktéry prezes ZUS
ogtasza raz w roku.

Bezzwrotny
charakter
dofinansowania,
przy wymaganym

zaangazowaniu
wtasnych Srodkéw
finansowych
ptatnika.

N [ N\

Beneficjentami moga

by¢ ptatnicy sktadek,

ktérzy odprowadzajg
sktadki na

ubezpieczenia
spoteczne

i ubezpieczenie
zdrowotne.

/X

Zrédlo finansowania

programu dofinansowania
Srodki finansowe na ten cel pochodza
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), a konkretnie ze srodkéw zgromadzo-
nych w funduszu wypadkowym. Corocznie
w planie finansowym FUS jest okreslana

Przedsiebiorstwo moze wzig€ udziat w konkursie, jezeli spetnia tgcznie nastepujace warunki:

1 jest ptatnikiem sktadek,

2 nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne,

3 nie zalega z optacaniem podatkow,

nie znajduje sie w stanie upadtosci, pod zarzadem komisarycznym, w toku likwidacji,

4
postepowania upadtosciowego lub postepowania uktadowego z wierzycielem,
nie ubiega sie o dofinansowanie przed uptywem 3 lat od dnia:

5 — wyptaty przez ZUS catosci ostatniego dofinansowania,

- zwrotu dofinansowania, do ktérego byt zobowigzany.

Cel konkursu

4 \
poprawy
bezpieczenstwa
i higieny pracy.

\. y,

kwota wydatkéw na prewencje wypad-
kowa. Wynosi ona od 1% naleznych skta-
dek na ubezpieczenie wypadkowe, prze-
widzianych w planie finansowym FUS na
dany rok budzetowy.

Warunki uczestnictwa w konkursie, za-
sady dofinansowania oraz obszary tech-
niczne i dziatania, jakie podlegaja dofi-
nansowaniu okresla regulamin konkursu.

Wybor
projektow,

zmniejszenia
zagrozenia
wypadkami przy
pracy lub
chorobami
zawodowymi.

J

Jakie projekty podlegaja
dofinansowaniu?

W ramach konkursu mozna uzyskac dofi-
nansowanie na projekty:

v inwestycyjne — odnosza sie przede
wszystkim do bezpieczenstwa technicz-
nego (rozwoju, modyfikacji i usprawnie-
nia stanu technicznego maszyn, urzadzen
oraz systemow i Srodkéw ochronnych);

ktore
dotyczy¢ zredukowania
beda niekorzystnego
oddziatywania

czynnikow ryzyka
na stanowiskach
pracy.

v inwestycyjno-doradcze - tacza dzia-
tania objete projektami inwestycyjnymi
oraz dziatania, ktére dotycza:
- identyfikacji zagrozen w miegjscu pracy;
- udokumentowania  oceny  ry-
zyka  zawodowego  zwigzanego
z tymi zagrozeniami;
- wykonania pomiaréw stezen i natezen
czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych,

33



Platnicy sktadek w ramach dofinansowania moga zrealizowac dziatania, ktére
musza sie miedci¢ w nastepujacych obszarach technicznych:

1 | bezpieczenstwo instalacji technicznych, maszyn, urzadzen i miejsc pracy;

2 | urzadzenia chroniace przed hatasem i drganiami mechanicznymi oraz promieniowaniem

elektromagnetycznym;

3 | oswietlenie miejsc i stanowisk pracy oraz ochrona przed promieniowaniem optycznym;

4 | ochrona przed energig elektryczna i elektrycznoscia statyczna;

5 | urzadzenia oczyszczajace i uzdatniajgce powietrze, urzadzenia mechanicznej wentylacji powietrza;

6 | sprzetiurzadzenia stuzace poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci, w zagtebieniach i in-

nych strefach pracy;

7 | sprzetiurzadzenia stuzace ograniczeniu obcigzenia uktadu migsniowo-szkieletowego;

miczne i szkodliwe czynniki biologiczne;

sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpieczenstwa pracy w przypadku narazenia na czynniki che-

9 | $rodki ochrony indywidualnej.
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wystepujacych w miejscu pracy po
zakoniczeniu  realizacji  inwestydji
w ramach projektu.

Wysokos¢ dofinansowania
Do 2021 r. maksymalna wysokos¢ dofinan-
sowania, o jakg mégt ubiegac sie wnio-
skodawca, byta uzalezniona od wielkosci
przedsiebiorstwa, ktére prowadzit. To, czy
whnioskodawca byt mikro-, matym, sred-
nim czy duzym przedsiebiorstwem, de-
cydowato, jaki procent wartosci projektu
oraz maksymalng kwote dofinansowania
mogt uzyskac.

W wyniku zmiany legislacyjnej od
2022 r. kazdy wnioskodawca - bez wzgle-
du na to, jakiej wielkosci przedsiebiorstwo
prowadzi - moze uzyska¢ do 80% wartosci
przedmiotu dofinansowania. Kwota dofi-
nansowania nie moze jednak:

1) by¢ mniejsza niz 10 000 zt oraz

2) przekroczy¢:

v/ 299 000 zt - dla dzatfar inwestycyjnych,
v/ 300 000 zt - dla dziatan inwestycyj-
no -doradczych.

Etapy realizacji programu
dofinansowania

. Sktadanie wnioskéw o dofinansowa-
nie w formie elektronicznej i w termi-
nie okreslonym w regulaminie konkursu.
[l. Ocena formalna i merytorycz-
na wnioskéw.

[ll. Publikacja listy rankingowej na stro-
nie www.zus.pl i na stronie ZUS w BIP.
IV. Zawieranie umoéw o dofinansowanie
z wnioskodawcami, ktérych projekty we-

dhug listy rankingowej zostaty zakwalifi-
kowane do dofinansowania.

V. Rozliczenie projektu.

VI. Trwanie projektu przez 3 lata od za-
twierdzenia przez przedstawiciela ZUS
projektu zgodnego z wnioskiem.

Wspdtpraca z CIOP-PIB

Na poszczegdlnych etapach realizacji
programu dofinansowania ZUS wspot-
pracuje z Centralnym Instytutem Ochro-
ny Pracy - Panstwowym Instytutem
Badawczym (CIOP-PIB). Wspotpraca od-
bywa sie w zakresie merytorycznym
i obejmuje w szczegdlnosci:

v okreslenie dziatan, jakie podlega-
ja dofinansowaniu,

v ocene merytoryczng wnioskow - eks-
perci CIOP-PIB oceniaja zasadnos¢ reali-
zacji dziatan, o ktérych dofinansowanie
wystepuje wnioskodawca, i przyznaja
punktacje w oparciu o przyjete kryteria
wyboru projektow,

v sprawdzenie po zakonczeniu reali-
zacji dofinansowanego projektu, czy
whnioskodawca osiagnat zaplanowane
rezultaty.

Konkurs 2023.01
Od 17 kwietnia do 18 maja 2023 . ptat-

Liczba wnioskéw ztozonych w latach 2018-2023
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Program dofinansowania w liczbach:

" prawie 27 tys. wnioskow o dofinansowanie ZUS obstuzyt od 2013 r.,

®  zponad 9,5 tys. ptatnikow sktadek ZUS zawart umowy o dofinansowanie,

" ponad 700 min zt wynosi tgczna kwota dofinansowania, jakg ZUS przyznat

od poczatku trwania programu,

® ponad 100 tys. pracownikow objety projekty,

zrealizowadé dzieki

dofinansowaniu i

bezpieczenstwo i warunki pracy.

W latach 2019-2023 - gdy program jest prowadzony w formie konkursu —

ZUS zawart tgcznie 4770 uméw o dofinansowanie, w tym:

v wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD):

najwiecej (40%) dotyczyto pfatnikdw,

w ramach dziatu gospodarki okreslonego w sekcji C — Przetwdrstwo

przemystowe,
najmniej (0,04%)

i ubezpieczeniowa;

pfatnikdw z sekcji K — Dziatalno$¢ finansowa

v wedtug obszaréw technicznych:

najwiecej (38%) obejmowato dziatania w zakresie ograniczenia obcigzenia

uktadu miesniowo-szkieletowego,

najmniej (0,17%) ochrona przed energia elektryczng i elektrycznoscig

statyczng;

v wedtug wojewodztw:

najwiecej (prawie 18%) wojewddztwo wielkopolskie,

najmniej (1,89%) wojewddztwo lubuskie.

ktére ptatnicy mogli

poprawi¢ tym pracownikom

ktérzy prowadza dziatalnosc

stwa (ponad 18%), a naj-
mniej jest duzych przed-
siebiorstw (7%). Lacznie
projekty, o ktérych do-
finansowanie starajg sie
wnioskodawcy w Konkur-
sie 2023.01, obejmuja po-
nad 72 tys. pracownikow.

Wedtug wojewédztw
najwiecej wnioskodawcow
w tegorocznym konkursie
prowadzi dziatalno$¢ na
terenie wojewddztwa wiel-
kopolskiego (660). Powy-
zej 600 wnioskéw wptyne-
to réwniez z wojewddztw
mazowieckiego i $laskie-
go. tacznie wnioski z tych
3 wojewddztw stanowia
ponad 36% wnioskow z ca-
tej Polski.

Aktualnie ZUS ocenia
wszystkie wnioski. Wyni-
ki konkursu ogtosi do kon-
ca roku.

Biezace informacje na
temat konkursu oraz regu-
lamin konkursu sa dostep-
ne na stronach ZUS:

* w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP): bip.zus.pl/
konkurs-dofinansowanie-
dzialan-platnika-skladek-
-na-poprawe-bezpieczen-
stwa-i-higieny-pracy/
konkurs-202301;

* na stronie internetowe;j

nicy sktadek mogli sktada¢ wnioski o do-
finansowanie w Konkursie 2023.01. Bu-
dzet tegorocznej edycji konkursu wynosi
100 mln zt. ZUS przyjat 5169 wnioskéw.
Jest to najwyzsza liczba wnioskéw na
tle dotychczasowych konkurséw i jed-
noczesnie prawie o 30% wieksza niz
w roku ubiegtym.

Wedtug wielkosci przedsiebiorstwa
najwiecej wnioskow (prawie 40%) zto-
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zyty mikroprzedsiebiorstwa. Druga pod
wzgledem liczby wnioskéw grupe sta-
nowig mate przedsiebiorstwa (prawie
35%), nastepnie srednie przedsiebior-

Podstawa prawna

ZUS: https://www.zus.pl/
swiadczenia/prewencja-i-rehabilitacja/
prewencja-wypadkowa/dofinansowa-
nie-dzialan-platnika-skladek-na-popra-
we-bezpieczenstwa-i-higieny-pracy.

1. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189), zwana ustawa wypadkowa.
2. Ustawa z dnia 9 marca 2022 r. o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 . poz. 755).



legitna praca.

www.prawawpracy.pl

Zatrudniasz w wakacje?

Zatrudniaj zgodnie z prawem!

Kim sg pracownicy mtodociani?

To pracownicy w wieku 15-18 lat.

Co musze zrobi¢, zanim ich zatrudnig?

Upewnij sie, ze maja skoriczone 16 lat, wyslij

do lekarza po swiadectwo potwierdzajace, ze
praca, ktéra chceszim powierzy¢ nie zagraza
ich zdrowiu. Przeprowadz im szkolenie bhp.

A jaka prace moga wykonywac?

Wytacznie prace lekka. @

Lekka, czyli?

Taka, ktéra nie powoduje zagrozenia dla
zycia, zdrowia i rozwoju psychofizycznego.
No i nie przeszkadza w wykonywaniu
obowiazku szkolnego. Moze to by¢ np.
zbieranie owocéw, sprzatanie
wnetrz i pomieszczen.

Czy sa jeszcze jakies ograniczenia?

s

Pracownicy mfodociani nie moga pracowac
w godzinach nadliczbowych ani w porze
nocnej. Szesnastolatkowie i starsi moga
pracowac do 7 godzin na dobe,

a mtodsi - do 6 godzin.

No dobra, a jak z wynagrodzeniem? (=)

s —

Przynajmniej minimalne stawki. W 2023
roku to 23,50 zt brutto za godzing na
umowie zlecenia lub 3 600 zt brutto
miesiecznie przy umowie o prace. e




	IP_okladka_06_23_Internet01 str 2 przod
	IP_06_2023_bz_OKL
	IP_okladka_06_23_Internet01 str 1 tyl

