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Finat IX edycji konkursu ,Poznaj swoje
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Terytorialsi jako pracownicy. Zotnierze
Wojsk Obrony Terytorialnej - prawa
i obowiazki pracodawcy

Wykaz prac lekkich. Zatrudnianie oséb
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Wielkopolskie Obchody Dnia
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
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Praca zdalna wybawieniem czy
utrapieniem?
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~Tygodnika Solidarnos¢” dla uchodzcow
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od tragedii w warsztacie samochodowym
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2 Terytorialsi
jako pracownicy

Pracodawcy muszq pamietac,

ze do pracownikéw - zotnierzy
OT stosuje sie ogdlny przepis

art. 118 u.p.o.0., ktéry okresla
zasady ochrony stosunku pracy
Zzotnierzy powotanych do czynnej
stuzby wojskowej.

Uprawnienia inspektora pracy na gruncie Kodeksu

postepowania cywilnego

Pracownik lub ubezpieczony moze skorzysta¢ z pomocy innych oséb lub pod-
miotéw w egzekwowaniu swoich praw w drodze postepowania cywilnego.
Ustawodawca wymienit wsrdd nich réwniez inspektora pracy. Inspektor pracy
petni tym samym pewnego rodzaju funkcje pracowniczego ombudsmana,

rzecznika praw pracownika.
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W SEJMIE RP

Pamiec o ofiarach wypadkow

przy pracy

Glowny Inspektor Pracy
Katarzyna Lazewska-Hrycko
wziela udziat w uroczystym
posiedzeniu Rady

Ochrony Pracy zwotanym

w ramach obchodéw
Miedzynarodowego Dnia
Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Chorob Zawodowych.
Posiedzenie odbyto sie

26 kwietnia 2022 r. w Sali
Kolumnowej Sejmu.

Przewodniczacy ROP poset Janusz Sniadek, otwierajac posiedze-
nie, podkreslit, ze odbywa sie ono w cieniu tragicznych wypadkéw
w kopalniach ,Pniéwek” i ,Zofiéwka". Uczestnicy spotkania mi-
nutg ciszy uczcili pamie¢ wszystkich, ktdrzy stracili zycie na sta-
nowiskach pracy.

- Pamiec o tych, ktérzy ulegli tragicznym wypadkom, wykonu-
jac swoje obowiagzki stuzbowe, stanowi dla nas wszystkich szcze-
go6lny impuls do podnoszenia standardéw bezpieczenstwa pra-
cy w naszym kraju — powiedziata w trakcie wystapienia Katarzyna
tazewska-Hrycko.

Gtéwny Inspektor Pracy stwierdzita, ze na drodze trudnych
wyzwan, jakie niosa przemiany gospodarcze, spoteczne i rynko-
we, kluczowa jest efektywna wspdtpraca wszystkich uczestnikdw
systemu ochrony pracy w naszym kraju. Owocne wspotdziatanie
w tym zakresie to jedyna droga do wptywania na poprawe wa-
runkéw zatrudnienia.

- Ze strony Panstwowej Inspekgji Pracy, ktérg mam zaszczyt
kierowa¢, deklaruje otwarto$¢ na wspétprace w tym obszarze.
Jednoczesnie jako urzad bedziemy wspiera¢ systemowe dziata-
nia naszych partneréw spotecznych i instytucjonalnych w zakre-
sie budowania wysokiego poziomu kultury pracy - zadeklarowa-
ta szefowa PIP.

Uczestnicy obrad dyskutowali m.in. o roli bezpieczeristwa w pre-
wencji wypadkéw i choréb zawodowych.

Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, przedstawit problematyke bez-
pieczenstwa i higieny pracy w sektorach gospodarki o najwiek-
szej liczbie wypadkoéw $miertelnych i ciezkich.

W posiedzeniu Rady Ochrony Pracy uczestniczyli takze zastep-
cy Gtéwnego Inspektora Pracy Malgorzata Dzieminska i Jarostaw
Lesniewski oraz okregowi inspektorzy pracy.

Donat Duczynhski

W 2003 roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy ustanowita dzieri 28 kwietnia Swiatowym Dniem Bezpieczenistwa i Ochro-
ny Zdrowia w Pracy. MOP szacuje, ze w skali roku ponad 2 miliony ludzi traci zycie w wyniku wypadkéw przy pracy lub

choréb zawodowych. To oznacza $mier¢ okoto 5000 pracownikéw dziennie.

Tego dnia, 28 kwietnia, zwiazki zawodowe postanowity uczci¢ pamie¢ wszystkich ofiar wypadkoéw przy pracy i zwrécic
uwage na problem bezpieczenstwa pracy, organizujagc Miedzynarodowy Dzier Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Cho-
réb Zawodowych. W zatozeniu dzien ten ma przypominac, ze promocja oraz tworzenie kultury bezpiecznej pracy moze
zredukowac liczbe ofiar w zwigzku z warunkami pracy.
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Wiadomosci
nie tylko z kraju

O zwiazkach zawodowych
na komisji sejmowej

Informacje na temat zwolnien oséb zaangazowanych w dziatal-
nos¢ zwigzkowa oraz utrudniania prowadzenia dziatalnosci zwigz-
kowej w miejscu pracy przekazata cztonkom sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna
tazewska-Hrycko. Posiedzenie w systemie hybrydowym odby-
fo sie 26 kwietnia 2022 r. ,Szczegdlna ochrona trwatosci stosun-
ku pracy dziataczy zwigzkowych ma swoje zrodta zaréwno w ak-
tach prawa miedzynarodowego, takich jak Europejska Konwencja
Praw Cztowieka oraz stosowne konwencje MOP, jak i prawa kra-
jowego. Art. 12 Konstytucji RP stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych,
za$ art. 59 wsrdd szeregu wolnosci, praw i obowiazkéw cztowie-
ka i obywatela zapewnia wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach za-
wodowych” - méwita szefowa inspekgji pracy do cztonkéw Komi-
sji oraz zaproszonych gosci, w posiedzeniu uczestniczyli bowiem
partnerzy spoteczni, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i cen-
tral zwigzkowych. Zwigzkowcy przedstawili swoje spostrzezenia,
sugestie oraz problemy, z jakimi musza sie zmagac w codziennej
pracy. Gtéwny Inspektor Pracy podkreslita, ze zwigzki zawodowe
czesto przed ztozeniem skargi czy wniosku o kontrole prébuja roz-
wigzac problem, korzystajac np. z porad prawnych, szkolen, se-
minariéw i innych form dziatalnosci informacyjnej prowadzonej
przez PIP. Niejednokrotnie pozwala to rozwigzac¢ problemy czy
tez rozwiac watpliwosci, zwlaszcza w sytuacjach, gdy wystepuje
odmienna interpretacja przepiséw prawa na linii zwigzek zawo-
dowy - pracodawca. ,To jest réwniez bardzo wazna dziatalnos¢
urzedu i zastuguje na pozytywna ocene” - podsumowata swoje
wystapienie Katarzyna tazewska-Hrycko.

Wytyczne dla inspekcji pracy

Za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej 26 kwiet-
nia 2022 roku odbyto sie webinarium dotyczace przyjetych w mar-
cu br. wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie
0g06lnych zasad inspekgji pracy. Z ramienia Panstwowej Inspekgji

Pracy wziat w nim udziat zastepca okregowego inspektora pra-
cy w Poznaniu Michat Wyszkowski. Zaprezentowano wytycz-
ne dotyczace zakresu i funkcji systemu inspekgji pracy, struktury
i organizadji, polityki, planowania i monitorowania dziatan, statu-
su inspektoréw pracy i ich karier, uprawnien inspektoréw pracy
i metod kontroli oraz srodkéw egzekwowania prawa. Przedstawi-
ciele Miedzynarodowej Inspekgji Pracy oraz cztonkowie trdjstron-
nego zespotu dziatajacego przy MOP, ktéry przygotowat wytycz-
ne, omoéwili znaczenie i ich mozliwe wykorzystanie w dziatalnosci
krajowych inspekgji pracy. Ponadto dyskutowano o mozliwo-
$ci prowadzenia dziatarh mediacyjnych przez inspektoréw pracy
w kontrolowanych podmiotach, skutecznosci sankgji karnych i ad-
ministracyjnych stosowanych przez inspektoréw pracy, niezalez-
nosci inspektorow w kontekscie podporzadkowania hierarchicz-
nego w strukturze urzedu inspekgji pracy.

Na Europejskim Kongresie
Gospodarczym

,Praca, prawo, biznes” - pod takim hastem odbyt sie 27 kwietnia
2022 r. panel dyskusyjny w ramach XIV Europejskiego Kongresu
Gospodarczego (EEC) w katowickim Europejskim Centrum Kon-
gresowym, z udziatem Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny
tazewskiej-Hrycko. Najwazniejsze zagadnienia poruszone pod-
czas rozmowy prowadzonej na styku urzedu kontrolnego, $wia-
ta nauki i biznesu dotyczyty uprawnien, w ktére powinna by¢
wyposazona PIP, by dziata¢ skutecznie w obecnych realiach pol-
skiego rynku pracy, ewolugji polskiego prawa pracy ze wskaza-
niem kierunkéw zmian i ich potencjalnych skutkéw dla biznesu,
pracy zdalnej, hybrydowej i innych nowych modeli jej $wiadcze-
nia w odniesieniu do praw pracownika i kontroli ich przestrzega-
nia oraz pracy obcokrajowcdw w Polsce. Wiele miejsca w rozmo-
wie zajat temat niedostatecznych uregulowan prawnych, ktére
ujawnita pandemia i zwigzane z nig zmiany zachodzace na rynku
pracy, szczegdlnie problemy dotyczace uregulowan tak zwanej
pracy zdalnej. Obok szefowej Panstwowej Inspekgji Pracy w dys-
kusji uczestniczyli: Matgorzata Szczesny, asystent Katedry Prawa

i Ubezpieczen Spotecznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach; prof. dr hab. Jan Klimek, pracownik naukowo-dydak-
tyczny Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, a jednoczesnie
prezes Zarzadu Izby RzemiesIniczej oraz Matej i Sredniej Przed-
siebiorczoséci w Katowicach i wiceprezes Zwigzku Rzemiosta Pol-
skiego w Warszawie; Piotr Wojciechowski, adwokat, wykfadow-
ca akademicki, publicysta i doradca Gtéwnego Inspektora Pracy,
ktory podczas panelu petnit takze funkcje moderatora dyskusji.

Ztote zasady Wizji Zero

,Wizja Zero a dobrostan w pracy” - to temat webinarium zorgani-
zowanego 27 kwietnia 2022 roku za posrednictwem srodkéw ko-
munikacji elektronicznej przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA). W wydarzeniu wziat udziat
Michat Wyszkowski (OIP Poznari/GIP). W ramach webinarium za-
prezentowano mozliwosci zastosowania tzw. 7 ztotych zasad Wi-
zji Zero w celu osiagniecia dobrostanu w zaktadzie pracy, jednego
ztrzech filaréw strategii (Swiatowa strategia prewencji w dziedzinie
bezpieczenstwa pracy, ktérej gtéwnym celem jest wyeliminowanie
zgondéw spowodowanych wypadkami przy pracy i chorobami za-
wodowymi)- bezpieczenstwo, zdrowie, dobrostan. Przedstawio-
no znaczenie rozwinietej kultury bezpieczenstwa i higieny pracy
dla dobrostanu w zakfadzie pracy. Wdrozenie strategii Wizji Zero
zilustrowano przyktadami dziatarh w Austrii, Danii, Nigerii i Chile.

Nowa kampania informacyjna ELA

Posiedzenie podgrupy kontaktowej ds. kampanii informacyjnej ELA
dotyczacej delegowania kierowcow w transporcie miedzynarodo-
wym odbyto sie 7 kwietnia 2022 r. w trybie on-line. Wzieto w nim
udziat ponad 70 uczestnikéw reprezentujacych Europejski Urzad
ds. Pracy, panistwa cztonkowskie oraz partneréw spotecznych. Pan-
stwowa Inspekgje Pracy reprezentowata Marlena Plachetko, p.o. za-
stepcy dyrektora Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP oraz
przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.
Skupiono sie na przedstawieniu planéw ELA w zakresie kampa-
nii informacyjnej po$wieconej sektorowi transportu drogowego;
przedstawieniu wynikéw ankiety dotyczacej kampanii; sformuto-
waniu podstawowego przekazu kampanii. Kampania informacyjna
ELA dotyczaca przepisdw w zakresie delegowania kierowcow pla-
nowana jest w pazdzierniku 2022 r. Réwniez wtedy odbedzie sie
tzw. tydzien dziatan. Reprezentanci stron rzadowych (m.in. z Luk-
semburga, Austrii, Niderlandéw, Niemiec) wskazywali tu na op6z-
nienia w implementacji dyrektywy 2020/1057 i w zwigzku z tym na
zbyt wczesny termin kampanii. Przedstawiciele partnerédw spotecz-
nych podkreslali natomiast, ze panstwa cztonkowskie juz powin-
ny stosowac nowe przepisy, stad kampania informacyjna powinna
zostac zorganizowana jak najwczesniej. Przedstawiciele ELA zapo-
wiedzieli, ze przed wakacjami zostang opracowane i przekazane
produkty kampanii (m.in. ulotki informacyjne, materiaty promo-

cyjne, szablony etc.). Ponadto poinformowano, ze Komisja Euro-
pejska wszczeta postepowania o niewdrozenie (lub nieprawidto-
we wdrozenie) przepiséw lex specialis przeciwko 23 parstwom
cztonkowskim UE (réwniez przeciwko Polsce).

Roboczo na spotkaniu Grupy SLIC

Spotkanie Grupy Roboczej SLIC ds. Ogoélnych Aspektow Egze-
kwowania Prawa (WG SLIC GEA), na ktérym Panstwowga Inspek-
cje Pracy reprezentowat Michat Wyszkowski (OIP Poznan/GIP),
odbyto sie 21 kwietnia 2022 roku za posrednictwem srodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Przedstawiono efekty pracy trzech ze-
spotéw zadaniowych. Pierwszy, koordynowany przez przedsta-
wiciela PIP, przygotowuje nowelizacje wspélnych zasad inspekgji
pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w UE. Drugi, ko-
ordynowany przez przedstawiciela luksemburskiej inspekji pra-
cy, przygotowuje rekomendacje dla Komitetu Wyzszych Inspek-
toréw Pracy w zakresie prowadzenia ocen systeméw inspekgji
pracy oraz wymiany inspektoréw pracy w oparciu o do$wiadcze-
nia ostatnich lat. Trzeci, koordynowany przez przedstawiciela au-
striackiej inspekgji pracy, przygotowuje rekomendacje dla Komi-
tetu Wyzszych Inspektoréw Pracy w zakresie standarddw szkolen
dla inspektoréw pracy.

W czasie spotkania oméwiono takze przeglad dziatan podjetych
przez krajowe inspekcje pracy w zakresie wdrozenia ram strategicz-
nych UE w czesci dotyczacej Wizji Zero oraz aktualizacje wytycz-
nych dla inspektoréw pracy w zakresie wspierania kultury bez-
pieczenstwa i higieny pracy dla mikro- i matych przedsigbiorstw.

Szkolenie w lesie

W dniach 20-22 kwietnia 2022 . w Starej Wisniewce odbyto sie szko-
lenie dla inspektoréw pracy z catej Polski, zorganizowane przez
Osrodek Szkolenia Pracownikéw PIP we Wroctawiu oraz Okre-
gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu Oddziat w Pile, przy wspot-
pracy z Regionalna Dyrekgcja Laséw Panstwowych w Pile i Nad-
le$nictwem Lipka. Wéréd obecnych podczas szkolenia byli m.in.
Jarostaw Lesniewski, zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy, Pawet
Ciemny, p.o. okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz Tomasz
Gajdzinski, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu.

Trzydniowe szkolenie, ktérego tematem byto bezpieczerstwo
i higiena pracy przy pracach zwigzanych z pozyskaniem drewna
z uzyciem ciezkiego sprzetu, zorganizowane byto w formule wy-
ktadéw, warsztatéw oraz zaje¢ praktycznych w lesie. Inspektorzy
pracy wymienili sie doswiadczeniami zebranymi podczas pro-
wadzonych kontroli oraz podczas badania wypadkéw przy pra-
cy zwigzanych ze $cinka i obalaniem drzew, a takze okrzesywa-
niem i przerzynka drzew.

Szersza informacja na temat specyfiki prac zwigzanych z pozy-
skiwaniem drewna oraz niebezpieczernstw z nig zwigzanych uka-
ze sie w kolejnym numerze ,Inspektora Pracy”.



Sprawozdanie z dziatalnosci PIP
w 2020 roku w Sejmie

Posel Janusz Sniadek,
przewodniczacy Rady Ochrony
Pracy, przedstawit pozytywna
opinie i rekomendowat Sejmowi
RP przyjecie sprawozdania
Gléwnego Inspektora Pracy

z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w roku 2020,
prezentowanego 28 kwietnia
2022 roku przez szefowa
inspekcji pracy Katarzyne
tazewska-Hrycko.

Rok 2020 byt dla wszystkich rokiem wyzwar wymuszonych
pandemig, ktére takze Panstwowa Inspekcja Pracy musia-
fa podja¢, by dalej realizowac swojg podstawowa misje, ale tak-
ze stac sie waznym elementem panstwa w systemie ograniczania
poziomu zagrozenia zakazeniem SARS-CoV-2 w zaktadach pracy
i wszystkich innych miejscach, gdzie osoby pracujace moga by¢
narazone na zakazenie koronawirusem - powiedziata Katarzyna
tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy.

W 2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili w sumie po-
nad 56 tys. kontroli. Cze$¢ z nich realizowana byfa w celu zapew-
nienia osobom pracujacym odpowiedniego bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w czasie pandemii. W tym zakresie skontrolowano
prawie 16 tys. podmiotéw. U niemal potowy z nich inspektorzy
znalezli nieprawidtowosci. Dziatania PIP w ograniczaniu skutkéw
SARS-CoV-2 dotyczyty organizacji stanowisk pracy, wyposazenia
pracownikéw w $rodki ochrony indywidualnej oraz whasciwego
wprowadzania rozwigzan zwigzanych z wykonywaniem pracy
zdalnej. Ze wzgledu na ograniczone kompetencje w zakresie wy-
dawania srodkéw prawnych w przypadku niespetnienia wyma-
gan dotyczacych ograniczenia narazenia na zakazenie wirusem
SARS-CoV-2 w 462 przypadkach zostaty poinformowane wiasci-
we organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej.

Szefowa inspekgji pracy przedstawita Wysokiej Izbie zesta-
wienia liczbowe, pokrétce podsumowata funkcjonowanie urze-
du w tym trudnym okresie:

— Rok 2020 byt testem sprawnosci panstwa i jego organdw.
Z dzisiejszej perspektywy mozemy powiedzie¢, ze Parstwowa
Inspekcja Pracy sprostata nowym wyzwaniom, podobnie jak cate
nasze panstwo. Czas pandemii to byt praktyczny sprawdzian
dla wszystkich. Inspekcja musiata sprawnie dostosowac swoj
plan dziatania do nowych okolicznosci w taki sposéb, by nadal
by¢ wsparciem dla pracownikéw i partnerem dla pracodawcow.

Do tych stéw odnidst sie w swoim wystapieniu przewodni-
czacy Rady Ochrony Pracy poset Janusz Sniadek:

- Rada Ochrony Pracy wysoko ocenia dziatalnos¢ kontrolno-
-nadzorczg oraz prewencyjna Panstwowej Inspekgcji Pracy pro-
wadzona w 2020 roku, trudnym, w sytuacji pandemii COVID-19.
Ze swojej strony pragne dotaczy¢ serdeczne podziekowania dla
catej kadry i kierownictwa.

Postanka Bozena Borys-Szopa przedstawita sprawozdanie
Komisji ds. Kontroli Paristwowej oraz Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny na temat sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pra-
cy z dziatalnosci PIP w roku 2020, wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy
w roku 2020. - To niezwykle wazny dokument. Pracownicy Pai-
stwowej Inspekgji Pracy doskonale zdali egzamin w tym trud-
nym okresie. Rok 2020 uzmystowit, jak bardzo ta instytucja jest
potrzebna i jak wazne zadania wykonuje - dodata postanka, re-
komendujac w imieniu obu potaczonych Komisji przyjecie przez
Sejm RP sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy.

Na posiedzeniu w dniu 12 maja 2022 roku Sejm przyjat spra-
wozdanie z dziatalnosci PIP w 2020 roku.
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Panstwowa Inspekcja Pracy wraz z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy
- Panstwowym Instytutem Badawczym zorganizowata 25 kwietnia 2022 r. konferencje
~Obciazenie fizyczne, stres, hatas, wirusy - czynniki zagrozen zawodowych i przyczyny

niezdolnosci do pracy”.

O zagrozeniach zawodowych
na konferencji SAWO

C elem konferencji, w ktdrej uczestniczyto ponad 200 oséb,
byto przyblizenie problemu, jakim jest wptyw czynnikéw
szkodliwych lub niebezpiecznych na zdrowie pracownikéw w $ro-
dowisku pracy. Konferencje rozpoczeto od odczytania przez za-
stepce Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostawa Le$niewskiego li-
stu Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny tazewskiej-Hrycko.
Zatozenia przedsiewziecia przyblizyt dr inz. Daniel Podgorski, za-
stepca dyrektora ds. certyfikacji i edukacji CIOP-PIB. List minister
rodziny i polityki spofecznej Marleny Malag odczytat Marcin Sta-
necki, dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodzi-
ny i Polityki Spotecznej.

Podczas konferencji wygtoszono referaty na temat identyfi-
kacji zagrozen i oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z nara-
zeniem na wybrane czynniki szkodliwe i niebezpieczne, takie jak
stres, hatas, wirusy — w tym takze wirusa SARS-CoV-2. Tematyka
konferencji obejmowata réwniez problemy uktadu mie$niowo-sz-
kieletowego, wynikajace z wykonywania pracy zawodowej, a tak-
ze profilaktyke z tym zwiazana, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
pracy zdalnej. Zaproszeni prelegenci podzielili sie swojg wiedza
i doswiadczeniem, przyblizajac uczestnikom konferencji proble-
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my zwiazane z czynnikami srodowiska pracy, na jakie jeste$my na-
razeni podczas pracy zawodowej.

Wsréd prelegentéw obecni byli: Marcin Stanecki, dyrektor De-
partamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, dr n. med. Grazyna Woskowiak, zastepca dyrektora Wiel-
kopolskiego Centrum Medycyny Pracy w Poznaniu, Marta Bem,
specjalista z Parstwowej Inspekgji Pracy, Marek Duszynski, kie-
rownik Oddziatu Higieny Pracy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Poznaniu, Katarzyna Kucharczyk z Oddzia-
tu Higieny Pracy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicz-
nej w Poznaniu, dr Dariusz Smoliniski, nadinspektor pracy z OIP
w Gdarnisku, Oddziat w Stupsku, mgr inz. Patrycja tach z Zakta-
du Ergonomii CIOP-PIB, Arkadiusz Majchrzak, starszy inspektor
pracy - gtéwny specjalista z OIP w Poznaniu, Oddziat w Ostrowie
Wielkopolskim oraz dr inz. Joanna Kaminska, zastepca kierownika
Zakfadu Ergonomii CIOP-PIB. Konferencja spotkata sie z pozytyw-
nym odzewem ze wzgledu na aktualna tematyke, idealnie wpisu-
jaca sie w ogo6lng mysl organizowanych targéw.

Miedzynarodowe Targi Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratow-
nictwa SAWO stanowig najwieksze targi w Europie Srodkowo-
-Wschodniej poswiecone branzy bezpieczenstwa i ochrony pra-
cy. Tegoroczng edycje Targéw SAWO 2022, wzorem lat ubiegtych,
patronatem honorowym objeta Gtéwny Inspektor Pracy Katarzy-
na tazewska-Hrycko. Corocznie podczas wydarzenia prezento-
wane sa nowoczesne technologie zwiekszajace bezpieczenstwo
w pracy, a takze wykorzystywane w ratownictwie specjalistycz-
nym. Targi SAWO umozliwiaja nie tylko zapoznanie sie ze sprze-
tem i wyposazeniem stuzacym bezpieczenstwu i ochronie zdro-
wia w pracy, ale takze wymiane doswiadczent w trakcie spotkan
branzowych czy rozmdw uczestnikéw targdw na stoiskach wy-
stawiajgcych sie firm. Paristwowa Inspekcja Pracy bierze czynny
udziat w targach poprzez udzielanie odwiedzajacym porad praw-
nych z zakresu prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i ochrony pra-
cy, a takze legalnosci zatrudnienia. Zainteresowani moga réwniez
zapoznac sie z najnowszymi wydawnictwami inspekgji pracy, co
zawsze cieszy sie duzym zainteresowaniem.

Jagoda Strzeliriska,
mtodszy inspektor pracy, OIP Poznan



tukasz Paron

Pracownicze prawo do premii (cz.2)

Premie uznaniowe,
premio-nagrody
i nagrody

Prawo pracownika

do dodatkowego
sktadnika
wynagrodzenia za
prace w postaci premii
w ostatnim czasie
obchodzone jest
poprzez stosowanie
przez pracodawcow
roznego rodzaju
dodatkowych
Swiadczen pienieznych.

tosowanie przez pracodawcéw rézne-

go rodzaju dodatkowych $wiadczen
pienieznych, ktére nie odpowiadaja defini-
Gji typowych premii, a nawigzuja niekiedy
do nagrod o charakterze kodeksowym czy
wrecz pozakodeksowym, jest szczegélnie
niepokojace i przyczynia sie do narastania
powaznego problemu praktycznego, jakim
jest rozréznienie premii od nagréd czy in-
nych $wiadczen pienieznych wyptacanych
pracownikom. Podziat ten ma zasadnicze
znaczenie przy definiowaniu okreslonych
$wiadczen jako wynagrodzeniowych, sta-
nowiacych sktadnik wynagrodzenia za pra-
ce o charakterze roszczeniowym. Nagrody
bowiem, zgodnie z utrwalona linig orzecz-
nicza i stanowiskami prezentowanymi w li-
teraturze, nie maja charakteru wynagro-
dzeniowego i nie moga by¢ przedmiotem
roszczen pracowniczych. Interesujace jest
jednak poczynienie kilku istotnych uwag
w tej perspektywie, szczegélnie w odnie-
sieniu do tzw. premii uznaniowej.

Stuszne uznanie
Pojecie premii uznaniowej moze by¢ po-
strzegane rozmaicie. Krytykowane jest jako

niewtasciwe w ptaszczyZnie terminolo-
gicznej', zwtaszcza wobec braku definicji
legalnej pojecia wynagrodzenia za prace
czy premii. Tymczasem w literaturze moz-
na odnotowac rozmaite ujecia tego zagad-
nienia, obrazujace jego ztozonos¢.
Interesujace spojrzenie na pojmowanie
premii uznaniowej prezentuje M. Swigcic-
ki?, ktéry wyraza poglad, ze premia uzna-
niowa jest premia regulaminowg, z tym
jednak zastrzezeniem, ze zawiera w so-
bie pierwiastek ,stusznego uznania” pod-
miotu zatrudniajacego co do spetnienia
przestanek premiowania. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze nie jest to uznanie dowolne, wy-
tacznie wedtug interesu pracodawcy, ale
uznanie, ktérym kieruja mozliwie obiek-
tywne przestanki®. W istocie wiec premia
uznaniowa powinna by¢ traktowana jako
premia regulaminowa, jezeli tylko zawiera
w swojej konstrukgji prawnej uktad warun-
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kujacy (opisany szczegétowo w pierwszej
czesci artykutu, w poprzednim numerze
JInspektora Pracy”), nawet jezeli cechuje
sie on postanowieniami 0 uznaniowosci.
Uznanie to jednak nie moze mie¢ charak-
teru dobrowolnego i nieskrepowanego,
albowiem wykraczatoby poza charakter
prawny $wiadczenia premiowego.
Uwagi te sg niezwykle trafne i ade-
kwatne, zwlaszcza z perspektywy funkgji
ochronnej prawa pracy. Premie uznaniowe
zawieraja pewien aspekt ocenny w zakresie
spetnienia przestanek pozytywnych, przy-
pisany osobom dziatajgcym w imieniu pra-
codawcy, jednak uzna¢ go nalezy za do-
puszczalny w sytuacjach ogdlnych norm
premiowych, jak np. sumienne wykonywa-
nie obowigzkéw stuzbowych, staranne wy-
konywanie pracy czy przestrzeganie zasad
wspbtzycia spotecznego. Nadmieni¢ nale-
7y, ze owo uznanie moze dotyczy¢ w szcze-

IP 5/2022

gdbInosci rozmiaru przyznanej premii, jezeli
jej potencjalna wysokos¢ zostata okreslona
w umowie o prace np. jako ,premia w wy-
sokosci do 20%". Stuszne uznanie ujawnic
sie moze wowczas, gdy pracodawca po-
stanowi zastosowac reduktor premiowy
(o ile zajda takie przestanki), a regulamin
premiowania nie okresla sposobu wyli-
czania wartosci finansowej, o jaka zosta-
nie obnizona premia. Co nalezy stanowczo
zaakcentowad, uwagi te dotycza jednak
wytacznie premii uznaniowych, ktére za-
wieraja regulacje premiowg z pewna doza
uznania pracodawcy i s w istocie premia-
mi regulaminowymi.

Podobnie na problem premii uznanio-
wych zapatruje sie K. Walczak®, ktory przy-
pisuje taki charakter tym $wiadczeniom,
ktérych przyznawanie dokonuje sie nie na
podstawie Scistych i twardych algorytmoéw
0 wymiarze niemal matematycznym, ale

Praktyka stosowania premii jedno-
znacznie wskazuje, ze ze wzgledu na
wielo$¢ rozwigzan premiowych stoso-
wanych w zaktadach pracy pojawiaja
sie watpliwosci co do prawnego cha-
rakteru wprowadzanych przez pra-
codawcow Swiadczen pienieznych,
ktore niekiedy ujmowane sa w regu-
laminach premiowania czy wynagra-

dzania jako premie regulaminowe,
premie uznaniowe, premio-nagrody
czy wreszcie nagrody. Zjawisko takie

nalezy traktowac jako normalne, al-
bowiem proces motywowania przez
premiowanie ma charakter zmienny,
zréznicowany, adekwatny dla danej
organizacji i momentu rozwoju, w kt6-
rym sie ona znajduje.

ktére whasnie majg charakter ocenny, a ta
ocena obejmuje weryfikacje przez prze-
tozonych sposobu wykonywania pracy.
Jednak czestym problemem sg premie
uznaniowe, ktdére stosowane sg wedtug ar-
bitralnego przekonania pracodawcy, wrecz
absolutnego uznania, nieskrepowanego
zadnymi normami zaktadowymi. Jak trafnie
zauwaza H. Szurgacz®, premie uznaniowe,
w ktorych swobodne uznanie pracodawcy
decyduje o ich przyznaniu, stanowig raza-
co nieréwnowazne uksztattowanie tresci
stosunku pracy na niekorzys$¢ pracownika.
Oznaczaja bowiem, ze wykonywanie obo-
wiagzkéw dodatkowych, osigganie oczeki-
wanych rezultatéw pracy moze zostac zre-
kompensowane wytacznie w zaleznosci od
woli pracodawcy, a takie dziatanie nalezy
traktowac jako sprzeczne z prawem i nie-
obowiazujace, zas pracownikom w razie
wykonania wyznaczonych zadan bedzie
przystugiwato roszczenie o premie. W. Sa-
netra postuluje likwidacje takich wiasnie
premii uznaniowych poprzez ich wiacze-
nie do ptac zasadniczych lub przeksztatce-
nie w premie regulaminowe, o ile prakty-
ka ich stosowania nie daje sie pogodzi¢ ze
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Pracownicy majg prawo do jedna-
kowego wynagrodzenia za jedna-
kowa prace lub za prace o jedna-
kowej wartosci. Wynagrodzenie
to, zgodnie z art. 183c Kodeksu
pracy, obejmuje wszystkie sktad-
niki wynagrodzenia, bez wzgle-
du na ich nazwe i charakter, a tak-
Ze inne Swiadczenia zwigzane
Z praca, przyznawane pracowni-
kom w formie pienieznej lub w in-
nej formie niz pieniezna. Stad tez
pracodawca, przyznajac nagro-
dy czy premie, ale nawet i inne
$wiadczenia zwigzane z praca, jest
zobowigzany do rownego trak-
towania pracownikow, ze szczegol-
nym uwzglednieniem przejawéw
obiektywnej oceny pracownikow
i wynikéw ich pracy. Adekwatnie
zas do dokonanej oceny pracow-
nicy powinni by¢ nagradzani, pre-
miowani i motywowani.

zobowigzaniowym stosunkiem pracy®. Au-

tor stusznie kwestionuje te premie uzna-

niowe, ktére s stosowane w za-

leznosci od swobodnej woli

i oceny pracodawcy, a miaty-

by odwzajemniac naktad pra-

cy pracownika. Teza ta niewat-

pliwie jest stuszna, poniewaz

nie jest do zaakceptowania ar-

bitralne, absolutyzujace decydo-

wanie o przyznawaniu $wiadczen

pienieznych za wykonywana pra-

ce. W szczegdlnosci za niewtasci-

we nalezy uznac praktykowanie po-

wszechnego przyznawania nagréd

pracownikom za sumienne i rzetel-

ne wykonywanie obowigzkéw pra-

cowniczych, zwlaszcza gdy dotyczy

to szerokiego kregu oséb zatrudnio-

nych i jest realizowane periodycznie,
np. comiesiecznie.

Sami nagrodzeni

Oceniajac charakter przyznawanych $wiad-
czen pienieznych i prébujac dokonac ich
kwalifikacji prawnej, warto odwotac sie do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia
2016 r.” We wskazanym judykacie wyrazono
poglad o stale wzrastajgcym stopniu skom-
plikowania stosunkéw spotecznych, ktéry
skutkuje tym, ze dychotomiczny podziat na
nagrody o charakterze uznaniowym i pre-
mie o charakterze regulaminowym staje sie
niewystarczajacy i nieadekwatny do oceny
$wiadczen pienieznych wypfacanych pra-
cownikom przez pracodawcédw w zwigzku
zwykonywang praca. Celnos¢ tej uwagi do-
strzegana jest wielokrotnie przez inspekto-
réw pracy prowadzacych czynnosci kontrol-
ne, ktérzy analizujg wewnatrzzaktadowe
przepisy pfacowe. W uzasadnieniu do wy-
roku zauwazono, ze $wiadczenie pieniezne
wyptacane pracownikowi przez pracodaw-
ce moze by¢ innym niz premia regulami-
nowa skfadnikiem wynagrodzenia za pra-
ce lub innym $wiadczeniem zwigzanym
z praca. W rezultacie przyjecie, ze ,substrat
wynagrodzeniowy” $wiadczenia zwanego
»nagroda” ma charakter dominujacy, moze
spowodowac sytuacje, w ktérej pracownik

nabedzie prawo do tego $wiadczenia. W ta-
kim przypadku decyzja o przyznaniu pra-
cownikowi nagrody wykracza poza zakres
normatywny art. 105 k.p. Skutkiem takiej
sytuacji bedzie uznanie, ze przedmiotowe
Swiadczenie, ktore utracito charakter na-
grodowy, uznane zostanie za sktadnik wy-
nagrodzenia za prace.

Bardzo istotne sg dalsze rozwazania po-
czynione przez Sad Najwyzszy, a sprowa-
dzajace sie do tezy, wedle ktérej Swiadcze-
nie pieniezne okreslone w zaktadowych
zrodtach prawa pracy, wzglednie w umo-
wie o0 prace, mianem premii uznaniowej,
a ktore jest wyptacane pracownikowi sys-
tematycznie, w regularnych odstepach cza-
su, za zwyczajne wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych wynikajacych z zobowigzania
pracowniczego, a wiec w szczeg6lnosci za
sumienne i staranne wykonywanie pracy,
w oderwaniu od przestanek nagrody okre-
slonych w art. 105 Kodeksu pracy, jest sktad-
nikiem wynagrodzenia za prace.

Istotne jest réwniez to, ze Sad Najwyzszy
dostrzegt inng okoliczno$¢ faktyczng pre-
mii uznaniowych stosowanych w zakfadach
pracy, ktora réwniez nalezy poddac w wat-
pliwos¢. Premia uznaniowa, ktéra miata-
by by¢ nagroda sensu stricto, powinna by¢
wyptacana za wykonywanie pracy w spo-
s6b wyrdzniajacy sie, ponadprzecietny, za
wykonywanie pracy ponad zobowiazania
ustalone w umowie o prace. W takim przy-
padku powinna by¢ swiadczeniem wyjatko-
wym, wypfacanym relatywnie rzadko, a jej
charakter powinien by¢ wrecz ekstraordy-
naryjny. Stad tez powszechno$¢ stosowania
nagrod czy premii uznaniowych utozsamia-
nych z nagrodami nie zastuguje na aproba-
te. Nagrody nie moga dotyczy¢ wszystkich
pracownikéw lub znakomitej ich wiekszo-
4ci, albowiem wtedy traca swoj charakter.

Wreszcie podkresli¢ trzeba, ze nagrodzie,
o ktérej mowa w art. 105 k.p., przypisywa-
ny jest szczegdlny charakter i, jak trafnie za-
uwaza Z. Kubot, decyzja o jej przyznaniu
nalezy do decyzji dystrybutywnych praco-
dawcy?. Nabycie prawa do nagrody nie na-
stepuje w momencie spetnienia przestanek
wyrazonych w tym przepisie, lecz dopiero
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w momencie, w ktérym pracodawca podej-
mie taka decyzje i okresli wysokos¢ przed-
miotowej nagrody. Zaznaczy¢ nalezy, ze
traktowanie premii w sposéb zblizony do
nagrody stanowi ,nieusprawiedliwione roz-
szerzenie >>wiadztwa dystrybutywnego<<
pracodawcy, wyrazajacego sie w uzaleznie-
niu $wiadczenia majacego w istocie odwza-
jemniac prace pracownika od swobodnego
uznania pracodawcy i tym samym poddania
pracownika jego arbitralnej woli”.

Jednoczednie warto zwazy¢, ze zardw-
no wobec premii, jak i nagrody, ale i kazde-
go innego $wiadczenia pienieznego, pra-
codawca - stosownie do orzeczenia Sadu
Najwyzszego'® — podlega kontroli sgdo-
wej w zakresie stosowania obiektywnych
i sprawiedliwych kryteriéw oceny, jak réw-
niez réwnego traktowania pracownikéw
z tytutu jednakowego wykonywania obo-
wiazkéw oraz zakazu dyskryminacji. Nale-
zy bowiem przypomnie¢, ze pracownicy
maja prawo do jednakowego wynagro-
dzenia za jednakowa prace lub za prace
o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie to
(zgodnie z art. 18% k.p.) obejmuje wszyst-
kie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgle-
du na ich nazwe i charakter, a takze inne
$wiadczenia zwigzane z praca, przyzna-
wane pracownikom w formie pienieznej
lub w innej formie niz pieniezna. Stad tez
pracodawca, przyznajac nagrody czy pre-
mie, ale nawet i inne swiadczenia zwigza-
ne z pracy, jest zobowigzany do réwnego
traktowania pracownikéw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przejawdw obiektywnej
oceny pracownikéw i wynikow ich pracy.
Adekwatnie zas do dokonanej oceny pra-
cownicy powinni by¢ nagradzani, premio-
wani i motywowani.

Premia uznaniowa powinna by¢ wiec
traktowana jako premia o charakterze re-
gulaminowym (uwzgledniajaca uktad wa-
runkujacy), zawierajaca jednak pewnga doze
uznania pracodawcy, ktére powinno miec
charakter ,stusznego uznania”, cechowa¢
sie obiektywizmem i sprawiedliwg oce-
N3, W rozumieniu prezentowanym przez
M. Swiecickiego, W. Piotrowskiego czy
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K. Walczaka. Przypadki stosowania przez
pracodawcéw swiadczen, ktdre nie spet-
niaja kryteriéw premiowych w powyzszym
ujeciu, ale réwniez nie odpowiadajg nagro-
dom w rozumieniu art. 105 k.p., nakazuja
stawiac pytania o charakter prawny takich
Swiadczen - by¢ moze stanowig one wia-
$nie pozakodeksowa forme nagrdd lub in-
nych $wiadczen zwigzanych z wykonywana
praca, o czym byta mowa w przytoczonym
wyroku Sadu Najwyzszego. Stosowanie wo-
bec nich pojecia ,premia uznaniowa” nale-
zy uznac za gteboko niewtasciwe.

Laska panska

Przedstawione uwagi dotyczace premiowa-
nia pracownikéw nie wyczerpuja rzecz ja-
sna zagadnienia, albowiem cechuje sie ono
daleko posunietg ztozonoscig i skompliko-
waniem. Wydaje sie jednak, ze zasadniczym
problemem, jaki wytania sie przed przedsta-
wicielami nauki prawa pracy, ale w szcze-
golnosci praktykami, jest zagadnienie me-
chanizmu prawnego powstawania prawa
do premii, w szczegdlnosci wobec duzej
réznorodnosci systeméw premiowych. Roz-
wijajace sie stosunki spoteczno-gospodar-
cze i postepujacy stopien ich skomplikowa-
nia réwniez przyczyniaja sie do zacierania
dotychczasowego pojmowania poje¢ pre-
mii czy nagréd.

Tendencja pracodawcéw do rozwija-

Przypisy:

—_

nia w sposéb dynamiczny systeméw mo-
tywacyjnych staje sie wyzwaniem, wobec
ktérego stang inspektorzy pracy, sedzio-
wie, przedstawiciele nauki, ale i pracowni-
cy. Obserwacja transformacji tych proce-
sow jest niezwykle zajmujaca, szczegdlnie
z perspektywy rozwoju uprawnien pra-
cowniczych. Jednak proces ten nie moze
by¢ samoistny i samorzutny, wymaga od-
dziatywania prawa pracy z uwzglednieniem
funkcji mu whasciwych, a w szczegdlnosci
funkgji ochronnej. Jej rola jest nie do prze-
cenienia, majac na uwadze ochrone strony
stabszej ekonomicznie, jaka jest pracownik.
Niepokojace sa bowiem tendencje pole-
gajace na sukcesywnym rozszerzaniu sie
wiladztwa dystrybutywnego pracodawcy
na $wiadczenia pieniezne, ktére powinny
odwzajemniac prace $wiadczong zgodnie
z zawartg umowa o prace. Nie jest do za-
akceptowania stan, w ktérym pracodaw-
ca w sposob arbitralny, niczym nieskrepo-
wany i nieodwotalny podejmuje decyzje
0 przyznawaniu swiadczen pienieznych,
ktore w swojej istocie stanowig zakamu-
flowany sktadnik wynagrodzenia za prace,
a podmiot zatrudniajacy w kazdej chwili
moze ograniczy¢ ich wypfaty i zmniejszy¢
wynagrodzenie.
tukasz Paron, starszy inspektor pracy
- gtéwny specjalista, OIP Wroctaw

.Na przyktad W. Sanetra, BodZcowa funkcja wynagrodzenia za prace [w:] W. Sanetra (red.), Wynagrodzenie

za prace w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Warszawa 2009, s. 25; K. Roszewska.
Wynagrodzenie i inne swiadczenia ze stosunku pracy, Warszawa 2000, s. 57; R. Sadlik, Prawo pracownika do

premii, ,Stuzba Pracownicza” 1/2014, s. 16.

2.M. Swiecicki, Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa 1963, s. 159.

3. Podobnie problem prezentuje W. Piotrowski, Pojecie premii i mechanizm prawny powstania prawa do premii,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 4/1975.

4. K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. lll Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegotowa. M. Gersdorf,

K. Raczka (red. nauk.), Warszawa 2021, s. 548.

5. H. Szurgacz, Zagadnienie ksztattowania warunkéw wynagrodzenia przez pracodawce [w:] H. Szurgacz (red.),
Ksztattowanie warunkéw pracy przez pracodawce. Mozliwosci i granice, Warszawa 2011, s. 59.

6. W. Sanetra, BodZcowa funkcja wynagrodzenia za prace [w:] W. Sanetra (red.), Wynagrodzenie za prace
w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Warszawa 2009, s. 36.

7.Sygn. akt Il PK 30/16, www.sn.pl.

8. Z. Kubot, Pozycja prawna stron w umownym stosunku pracy, Wroctaw 1978, s. 59 i nast.
9.Z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5grudnia 2016 r., sygn. akt Ill PK 30/16, www.sn.pl.
10. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt Il PK 169/10.
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Tomasz Musialik

Co moze

inspektor

Uprawnienia
inspektora
pracy na
gruncie
Kodeksu
postepowania
cywilnego

Uprawnienia inspektorow
pracy precyzyjnie opisuje
ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy, cho¢

to nie jedyne zrédto.
Wsparciem w wykonywaniu
zadan nadzoru i kontroli
przestrzegania przepisow
prawa pracy jest takze
Kodeks postepowania
cywilnego, ktéry daje m.in.
mozliwos¢ wystepowania
przed sadem w sprawach

o ustalenie istnienia
stosunku pracy.
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U prawnienia inspektora pracy wyni-
kaja przede wszystkim z pragma-
tyki stuzbowej, jaka jest ustawa z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji
Pracy (Dz.U.z 2019 . poz. 1251), zwana dalej
ustawa o PIP. Do zadan Panstwowej Inspek-
gji Pracy nalezy przede wszystkim nadzér
i kontrola przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w szczeg6lnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
dotyczacych stosunku pracy, wynagrodze-
nia za prace i innych swiadczen wynikaja-
cych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlo-
pow, uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocia-
nych i 0séb niepetnosprawnych.
Ponadto przepis art. 10 przywotanej
ustawy wskazuje, ze zakres przedmioto-
wy dziatan inspektoréw pracy obejmuje
réwniez kontrole legalnosci zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej, wykony-
wania dziatalnosci oraz kontrole prze-
strzegania obowiazku informowania
powiatowych urzeddw pracy przez bez-
robotnych o podjeciu zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalnosci, opta-
cania sktadek na Fundusz Pracy, dokona-
nia wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
dziatalnosci, ktérej prowadzenie jest uza-
leznione od uzyskania wpisu do tego re-
jestru, prowadzenia agencji zatrudnienia
zgodnie z warunkami okre$lonymi w prze-
pisach o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy czy kontrole legalnosci

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw.

Postepowanie

przed sadem pracy

Wskazane obowiazki stanowig jedynie
cze$¢ sposréd wymienionych w ustawie
o PIP. Na uwage zastuguje ostatnie z wy-
mienionych w tym artykule zadar, miano-
wicie ,wykonywanie innych zadar okreslo-
nych w ustawie i przepisach szczegdinych”.
Ustawodawca dat zatem mozliwos¢ rozsze-
rzenia katalogu zadan, jakie wykonujg in-
spektorzy pracy takze o realizacje posta-
nowien innych przepisdw. Naleza do nich
m.in. obowiazki wynikajace z przepiséw
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz.U.z 2021 r. poz.
534 ze zmianami z 2021 r. poz. 1023), usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 r.— Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U.z2021 r. poz. 457 ze zmianami z 2021 r.
poz. 1005) czy ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitato-
wych (Dz.U.z 2020 r. poz. 1342), ktore sta-
nowig niejako rozwiniecie zadan wymie-

nionych w ustawie o PIP. Na szczeg6lna
uwage zastuguje pozycja inspektora pracy
przy wykonywaniu obowigzkéw, jakie zo-
staty przydzielone do realizacji tego orga-
nu w ramach procedury cywilnej. W usta-
wie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zmianami oraz z 2021 r. poz.
1090) rozszerzone zostato zagadnienie do-
tyczace prawa wnoszenia powddztw, a za
zgoda osoby zainteresowanej — uczestnic-
twa w postepowaniu przed sagdem pracy,
w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt
11 ustawy o PIP.

Zakres spraw

Zgodnie zart. 63" k.p.c. w sprawach o usta-
lenie istnienia stosunku pracy inspekto-
rzy pracy moga wytacza¢ powddztwa na
rzecz obywateli, a takze wstepowa¢, za
zgoda powoda, do postepowania w tych
sprawach na kazdym etapie. W mysl tego
przepisu istnieje zatem mozliwo$¢ wyto-
czenia przez inspektora pracy powodztwa
bez wczesniejszej zgody osoby, ktorej be-

dzie dotyczy¢ przedmiotowe postepowa-
nie. Jezeli jednak postepowanie o ustale-
nie istnienia stosunku pracy jest juz w toku,
wowczas inspektor pracy moze do takiego
postepowania wstapic. Nie ma ograniczen
co do stadium, na ktérym postepowanie sie
znajduje. Jedynym warunkiem koniecznym
do wstapienia inspektora pracy do toczace-
go sie juz postepowania jest zgoda same-
go powoda. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 29 grudnia 1998r.
(sygn. akt PKN 494/98), zgoda pracowni-
ka jest wymagana tylko na wstgpienie in-
spektora pracy do postepowania w spra-
wie o ustalenie istnienia stosunku pracy,
nie za$ na wytoczenie powddztwa przez
inspektora na rzecz pracownika. Co waz-
ne, przepis odnosi sie tylko i wytacznie do
spraw o ustalenie stosunku pracy. A contra-
rio inspektor pracy nie moze zatem ani ini-
cjowag, ani przystepowac do innych spraw,
ktére mozna okresli¢ mianem spraw praw-
nopracowniczych. Wytoczenie powé6dz-
twa przez inspektora pracy nie podlega
kontroli sadowej, tzn. nawet w przypadku
braku zgody pracownika na jego wytocze-

nie (jak réwniez sprzeciwu) nie skutkuje to
zakonczeniem postepowania. Oczywiscie
w takich przypadkach trudno bedzie wy-
kaza¢ inspektorowi pracy interes prawny,
dla ktérego powdédztwo zostato wytoczo-
ne. Tym samym ustalenie, czy istniejg prze-
stanki, ktére przemawiatyby za udziatem
tego organu w konkretnej sprawie, nalezy
wyfacznie do inspektora pracy.

Wydaje sie, iz interesu prawnego in-
spektor pracy moze sie doszukiwac w ta-
kim przypadku w ogélnym, spotecznym,
powszechnie uznawanym, a przede
wszystkim zgodnym z prawem i zasadami
wspotzycia spotecznego przekonaniu do-
tyczacym okreslonych sytuacji. Otéz przy
wystapieniu charakterystycznych prze-
stanek (nadzoru, zwierzchnictwa i kon-
troli jednej ze stron zawartego stosunku
prawnego, okreslenia miejsca i czasu wy-
konywania wskazanych czynnosci oraz
wynagrodzenia za powierzone czynno-
$ci, a takze tozsamego wykonywania tych
czynnosci przez inne osoby majace status
pracownika) istnieje stosunek pracy, bez
wzgledu na odmienne stanowisko oso-
by, ktérej dotyczy sprawa. Zaréwno wy-
toczenie powddztwa, jak i wstapienie do
juz prowadzonego postepowania w zdecy-
dowanej wiekszosci poprzedzone zostanie
przeprowadzeniem przez inspektora pracy
postepowania kontrolnego, tj. ustaleniem
stanu faktycznego - ustaleniem czy lub na
podstawie jakiej umowy powierzono pra-
cownikowi wykonywanie pracy. Pewne-
go rodzaju potwierdzeniem tego bedzie
z pewnoscig przepis art. 7 k.p.c., ktory co
prawda odnosi sie do prokuratora, ale ko-
rzystajac z rozwigzania art. 63% k.p.c., moz-
na go réwniez zastosowac do inspekto-
ra pracy. Chodzi tu zaréwno o mozliwos¢
zadania wszczecia postepowania w spra-
wach o ustalenie istnienia stosunku pra-
cy, jak i wziecia udziatu w toczacym sie
juz postepowaniu w tych sprawach, jeze-
li wedtug oceny inspektora pracy wyma-
ga tego ochrona praworzadnosci, praw
obywateli lub interesu spotecznego. A za-
tem, biorac pod uwage klauzule generalne,
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inspektor pracy wykazuje nie tyle interes
prywatny osoby, co do ktorej toczy sie spra-
wa o ustalenie istnienia stosunku pracy, co
interes publiczny (interes spoteczny), po-
dyktowany zgodnym z prawem realizo-
waniem przestanek z art. 22 k.p. Z kolei po-
chodng interesu prawnego inspektora pracy
bedzie wspomniana dziatalnos$¢ poprze-
dzajaca wniesienie powddztwa lub przy-
stgpienie do toczacego sie postepowania,
tj. dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza u da-
nego pracodawcy, w tym stosowane $rod-
ki prawne w postaci wnioskéw w wystapie-
niu lub polecen.

Zaleznosci miedzy
przepisami

Zasadnym bedzie tu przytoczenie korelagji
omawianego przepisu art. 631 k.p.c. z prze-
pisem art. 189 k.p.c., zgodnie z ktérym po-
wdd moze zadac ustalenia przez sad istnie-
nia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdy ma w tym interes prawny. Nie
ma bowiem watpliwosci, ze zadanie usta-
lenia istnienia stosunku pracy ma pracow-
nik i pracodawca - strony stosunku pracy.
Legitymacja inspektora pracy wynika tym-
Czasem z samego przepisu prawa, tj. przepi-
su pragmatyki stuzbowej inspektora pracy
—art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o PIP w zwigz-
ku ze wspomnianym art. 63' k.p.c.

W przypadku wstapienia inspektora pra-
cy do postepowania k.p.c. nie przewiduje
szczegolnej formy wyrazenia zgody oso-
by, ktérej dotyczy to postepowanie. Wy-
daje sie zatem, ze kazdy, nawet dorozumia-
ny sposéb bedzie skuteczny (w tym nawet
brak sprzeciwu osoby, ktérej dotyczy to po-
stepowanie). Jak zwykle w takich przypad-
kach watpliwosci rozwiewa forma pisemna,
np. ztozenie odpowiedniego oswiadczenia
w przedmiotowym zakresie.

Przepis art. 63% k.p.c. przewiduje, ze
w omawianym zakresie do inspektoréw
pracy stosuje sie odpowiednio przepisy
o prokuratorze. Nie ma zatem watpliwosci,
ze inspektor pracy, wytaczajac powddz-
two na rzecz oznaczonej osoby, powinien
ja wskazac w pozwie. Osobe, na rzecz kté-
rej inspektor pracy wytoczyt powodztwo,
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sad zawiadamia o tym, doreczajac jej odpis
pozwu. Osoba ta moze wstgpic¢ do sprawy
w kazdym jej stanie w charakterze powoda.
Sad zawiadamia inspektora pracy o kazdej
sprawie, w ktérej jego udziat uwaza za po-
trzebny. Inspektor pracy z kolei moze skta-
dac oswiadczenia i zgtaszac¢ wnioski, ja-
kie uzna za celowe, oraz przytaczac fakty
i dowody na ich potwierdzenie. W prakty-
ce s to przede wszystkim fakty i dowody
zebrane w toku postepowania kontrolne-
go, takie jak protokot przestuchania $wiad-
ka, wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli
przez podmiot kontrolowany oraz wyja-
$nienia od wszystkich pracownikéw lub
0s0b, ktore sg lub byty zatrudnione albo
ktére wykonuja lub wykonywaty prace na
jego rzecz nainnej podstawie niz stosunek
pracy. Ponadto bedg to réwniez ustalenia
inspektora pracy na podstawie wiasnych
obserwacji udokumentowanych w proto-
kole kontroli, w tym takze wszelkie doku-
menty zwigzane z wykonywaniem pracy
przez pracownikéw lub osoby $wiadcza-
ce prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, ktére maja znaczenie dla prowa-
dzonej sprawy.

Zasady postepowania

Od chwili, kiedy inspektor pracy zgtosit
udziat w postepowaniu, nalezy mu doreczac
pisma procesowe, zawiadomienia o termi-
nach i posiedzeniach oraz orzeczenia sado-
we. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzsze-
go zdnia 2 kwietnia 1998 . (sygn. akt | PKN
521/97) niezawiadomienie inspektora pra-
cy, ktory wstapit do postepowania o ustale-
nie istnienia stosunku pracy, o terminie roz-
prawy, na ktdrej zapadt wyrok, powoduje
niewaznos¢ postepowania ze wzgledu na
pozbawienie inspektora pracy mozliwo-
$ci obrony jego praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.).
Odpowiednie stosowanie przepiséw o pro-
kuraturze nie ma jednak zastosowania do
przepisu art. 60 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym
prokurator moze zaskarzy¢ kazde orzecze-
nie sadowe, od ktdérego stuzy srodek od-
wotawczy. W przypadku inspektora pracy
przepis art. 63" k.p.c. nie dopuszcza mozli-
wosci zaskarzania orzeczen przez inspek-
tora pracy w zakresie wykraczajacym poza
roszczenie o ustalenie stosunku pracy, co
zostato wyartykutowane w tezie postano-
wienia Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerw-
ca 2006 . (sygn. akt | PZ 9/06).

Kluczowe ustalenia

Wydaje sie, ze kluczowe z punktu widze-
nia celu, dla jakiego ustawodawca nadat
uprawnienia inspektorom pracy, jest poje-
cie istnienia stosunku pracy. Ot6z analizu-
jac przepis literalnie, nie ma watpliwosci, ze
inspektor pracy moze jedynie wytaczac po-
wodztwa lub wstepowac do postepowan
stricte w zakresie ustalenia istnienia umo-
Wy 0 prace, a nie ustalenia jej tresci. Jak za-
uwazyt Sad Najwyzszy w uchwale zdnia 24
wrzesnia 2020 r. (sygn. akt lll PZP 1/20), in-
spektorowi pracy na podstawie art. 63'k.p.c.
nie przystuguje uprawnienie do wytocze-
nia na rzecz obywatela powé6dztwa obej-
mujacego zadanie ustalenia tresci stosunku
pracy lub sposobu ustania stosunku pracy.
Z literalnej tresci przepisu wynika, ze kom-
petencja inspektora pracy ogranicza sie do
wytoczenia powodztwa o ustalenie istnie-
nia stosunku pracy. Przepisy k.p.c. wyraznie
rozrozniajg powddztwo o ustalenie istnienia
umowy czy stosunku prawnego i powddz-
two o ustalenie tresci umowy czy stosunku
prawnego. Chodzi tu o art. 34 k.p.c., ktéry
rozr6znia zagadnienia pojeciowe miedzy
ustaleniem tre$ci umowy a ustaleniem ist-

Wyrok prawomocny
w wytoczonej przez
inspektora pracy
sprawie ma powage
rzeczy osadzonej

(res iudicata) pomiedzy
osoba, na rzecz ktorej
inspektor wytoczyl
powodztwo, a druga
strona. Osoba, ktora
wstapita do procesu
wszczetego przez
inspektora pracy,

nie moze bez

jego zgody zrzec

sie roszczenia.

nienia umowy. Co ciekawe, funkcjonuija réw-
niez poglady, zgodnie z ktérymi w zakresie
pojecia istnienia stosunku pracy miesci sie
réowniez mozliwo$¢ wniesienia powddztwa
o ustalenie tresci stosunku pracy czy tez
sposobu jego ustania. Poglady te przyto-
czyt réwniez Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu faktycznym przedmiotowej uchwaty.
Koncepcja, w ktérej powddztwo inspekto-
ra pracy moze dotyczy¢ rowniez ustalenia
rodzaju umowy o prace czy tresci stosun-
ku pracy, a nadto sposobu jego ustania. jest
podnoszona w literaturze przedmiotu, przy
czym argumentacja ta odwotuje sie do wy-
ktadni celowosciowej i intencji ustawodaw-
cy. Ze wzgledu na cel, jaki przyswiecat usta-
wodawcy przy wprowadzeniu tej reguladji,
czes¢ doktryny uznaje, ze obejmuje ona nie
tylko sprawy o ustalenie stosunku pracy,
ale réwniez ma zastosowanie w sprawach:
® o ustalenie poszczegdlnych elementéw
takiego stosunku prawnego;
® w ktérych zadanie jest inne, ale u jego
podstaw wystepuje ustalenie stosun-
ku pracy;
® o ustalenie nieistnienia stosunku pracy,
jesli jest to w interesie osoby fizycznej.

Sad Najwyzszy uznat jednak, ze inspek-
tor pracy moze wytacza¢ powddztwo wy-
tacznie w sprawach o ustalenie istnienia
(,bytu”) stosunku pracy, uznajac, ze decy-
dujace znaczenie ma literalna tres¢ przepisu.
Jednoczesnie niemozliwe, jako powoduja-
ce brak legitymacji procesowej inspektora,
jest wytoczenie powddztwa o ustalenie nie-
istnienia stosunku pracy. Ponadto za przy-
jeciem tej koncepcji przemawia réwniez
systematyka k.p.c., ktéry wyraznie rozréz-
nia roszczenia ze stosunku pracy lub z nim
zwigzane (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.) i sprawy
o0 ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli
taczacy strony stosunek prawny, wbrew za-
wartej umowie, ma cechy stosunku pracy
(art.476 § 1 pkt 1" k.p.c.), przy czym w tym
drugim przypadku wtasciwy do rozpozna-
nia jest sad w sktadzie jednego sedziego
jako przewodniczacego i dwoch tawnikéw
(art. 47 § 2 pkt 1a k.p.c.). Z kolei w sprawach
o ustalenie okreslonego elementu stosun-
ku pracy nie jest przewidziany sktad sadu
z udziatem tawnikéw. Sprawy, w ktérych
ustalana jest tres$¢ stosunku pracy czy tez
sposob ustania umowy o prace, winny by¢
rozpoznawane w sktadzie jednego sedzie-
go (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
4 grudnia 1984 r., sygn. akt | PRN 167/84).
Stanowi to kolejny argument wskazujacy
na wyrazne odrdznienie spraw o ustalenie
istnienia stosunku pracy od spraw o usta-
lenie jego tresci. Tym samym nalezy stwier-
dzi¢, ze przepis art. 631 k.p.c. nie moze by¢
odczytywany rozszerzajaco. Uchwata Sadu
Najwyzszego przemawia zatem za waskim
rozumieniem nadanej inspektorowi pra-
cy kompetencji.

Wyrok prawomocny w wytoczonej przez
inspektora pracy sprawie ma powage rze-
czy osadzonej (res iudicata) pomiedzy oso-
ba, na rzecz ktérej inspektor wytoczyt po-
wodztwo, a druga strona. Analizujac przepis
art. 63' k.p.c,, mozna takze wywies¢ wnio-
sek, zgodnie z ktérym osoba, ktéra wsta-
pita do procesu wszczetego przez inspek-
tora pracy, nie moze bez jego zgody zrzec
sie roszczenia w sytuadcji, gdy okolicznosci
sprawy wskazuja, ze wymienione czynno-
$Ci sg sprzeczne z prawem lub zasadami
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wspotzycia spotecznego albo zmierzajg
do obejscia prawa. Ponadto ten sam zain-
teresowany, ktéry jednak nie wstepuje do
procesu wszczetego z inicjatywy inspek-
tora pracy, nie moze zrzec sie roszczenia
o ustalenie istnienia stosunku pracy. W tym
drugim przypadku osoba taka nie jest bo-
wiem strong postepowania (sprawa doty-
czy zakresu przedmiotowego tej osoby,
jednakze z formalnego punktu widzenia
nie jest ona strong w postepowaniu cy-
wilnym), co skutkuje brakiem legitymacji
do dokonywania jakichkolwiek czynnosci
w procesie cywilnym.

W zakresie samego postepowania
o ustalenie istnienia stosunku pracy na-
lezy zauwazy¢ ponadto, ze skoro usta-
wodawca wyodrebnia jako samodzielng
sprawe o ustalenie stosunku pracy (art.
23 k.p.c., art. 461 § 1" k.p.c., art. 63" k.p.c.),
to oznacza to, ze sg to regulacje szczegdl-
ne do art. 189 k.p.c. i potwierdzaja jedy-
nie, ze w takim powddztwie o ustalenie
zawsze zawiera sie interes prawny, o kté-
ry chodzi w tym przepisie. W sporze o ist-
nienie stosunku pracy zadanie jego usta-
lenia zawsze stanowi 0 zywotnym prawie
(interesie) powoda — pracownika (interesie
nie tylko aktualnym, lecz i przysztym, nie
tylko w sferze zatrudnienia, lecz i ubezpie-
czenia spotecznego). Zostato to stwierdzo-
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ne przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
15 grudnia 2009 . (sygn. akt Il PK 156/09).

Jednoczednie w tym miejscu nalezy
rowniez zauwazy¢, ze 14 kwietnia 2021 r.
z inicjatywy grupy postéw pojawit sie
projekt zmiany zaréwno ustawy o PIP,
jakik.p.c. (projekt sygn. 1X.1134). Zgodnie
z proponowanag regulacja w razie stwier-
dzenia, ze faczacy strony stosunek praw-
ny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie,
posiada cechy stosunku pracy, wtasci-
we organy Panstwowej Inspekgji Pracy
sg uprawnione do ustalenia istnienia sto-
sunku pracy. Od decyzji tej przystugiwa-
toby pracodawcy odwotanie do sadu re-
jonowego - sadu pracy, a do odwofania
i postepowania sadowego zastosowane
zostatyby przepisy k.p.c., zjednoczesnym
zastrzezeniem, ze wniesienie odwotania
nie wstrzymywatoby wykonania decyzji.
Stronga takiego postepowania bytby inspek-
tor pracy. Odwotania od decyzji bytyby
wnoszone za posrednictwem inspektora
pracy, ktéry wydat decyzje, do sadu rejo-
nowego - sadu pracy, w ktérego obszarze
wiasciwosci praca jest, byta lub miata by¢
wykonywana, w terminie dwutygodnio-
wym od dnia doreczenia decyzji. W pro-
ponowanej regulacji nie bytoby dopusz-
czalne zawarcie ugody, skierowanie sprawy
do mediacji ani poddanie sporu pod roz-
strzygniecie sagdu polubownego. W uza-
sadnieniu projektu ustawy wskazano m.in.,
ze potrzebe wprowadzenia do polskiego
ustawodawstwa instrumentéw, ktére po-
zwolg na skuteczne egzekwowanie zaka-
zu zastepowania umow o prace umowami
cywilnoprawnymi, wskazywat Gtéwny In-
spektor Pracy. PIP zwracata sie wielokrotnie
do parlamentu z wnioskiem o wzmocnie-
nie kompetencji inspektoréw i wyposaze-
nie ich w skuteczniejsze narzedzia prawne,
a podobne stanowisko zajmuja takze orga-
nizacje zrzeszajace pracownikow.

Udziat inspektora pracy w sprawie nie
uzasadnia zasadzenia zwrotu kosztéw na
rzecz Skarbu Panstwa ani od Skarbu Pan-
stwa. Jednoczes$nie zgodnie z art. 96 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sagdowych w sprawach cywilnych (t,.

Dz.U.z 2020 . poz. 755) inspektorzy pracy
nie maja obowiazku uiszczania kosztéw sa-
dowych w sprawach z zakresu prawa pracy.

Rola rzecznika praw
pracownikow

Zgodnie z art. 465 § 1 k.p.c. petnomoc-
nikiem pracownika lub ubezpieczonego
moze byc¢ rowniez przedstawiciel zwigz-
ku zawodowego lub inspektor pracy albo
pracownik zaktadu pracy, w ktérym mo-
codawca jest lub byt zatrudniony, a ubez-
pieczonego - takze przedstawiciel orga-
nizacji zrzeszajacej emerytow i rencistow.
Z tresci przepisu wynika, ze pracownik lub
ubezpieczony moze skorzystac z pomocy
innych oséb lub podmiotéw w egzekwo-
waniu swoich praw w drodze postepowa-
nia cywilnego. Ustawodawca wymienit
wsrdd nich réwniez inspektora pracy. In-
spektor pracy petni tym samym pewne-
go rodzaju funkcje pracowniczego om-
budsmana, rzecznika praw pracownika.
Przepis nie wskazuje na zakres przedmio-
towy udzielanego petnomocnictwa. Nale-
7y zatem przyja¢, ze inspektor pracy moze
zosta¢ upowazniony do wystepowania
w postepowaniu cywilnym w kazdej spra-
wie, ktéra dotyczy zatrudnienia pracowni-
ka. W szczeg6lnosci mozna uznad, ze takie
uprawnienie bedzie obejmowato kwestie
dotyczace zagadnien dotyczacych stosun-
ku pracy, wynagrodzenia za prace i innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
czasu pracy, urlopéw czy uprawnien pra-
cownikéw zwigzanych z rodzicielstwem.
Z pewnoscig inspektor pracy moze stac¢
sie reprezentantem pracownika mtodo-
cianego, niepetnosprawnego, pracowni-
ka cudzoziemca, pracownika delegowa-
nego czy osoby wykonujacej powierzone
czynnosci w ramach umowy zlecenia lub
umowy o swiadczenie ustug. Nie ma tak-
ze watpliwosci, ze wszelkie sprawy, w kté-
rych uczestniczg inspektorzy pracy, sa roz-
poznawane przez sady pracy, tj. zgodnie
z przepisami o postepowaniu odrebnym
z zakresu prawa pracy.
Tomasz Musialik,
inspektor pracy, OIP Katowice

W warszawskim
Centrum Nauki
Kopernik odbyt sie
28 kwietnia

2022 roku finat

IX edycji konkursu
dla uczniow szkét
ponadpodstawowych
»~Poznaj swoje
prawa w pracy”,
organizowanego

w ramach programu
edukacyjnego
»Kultura
bezpieczenstwa”.

Prewencja

( elem konkursu jest popularyzowanie kultury bezpieczen-
stwa oraz ksztattowanie pozadanych postaw uczniéw w za-

kresie bezpieczenstwa pracy. Po raz pierwszy konkurs zostat zor-
ganizowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy w roku szkolnym
2013/14 jako element programu edukacyjnego ,Kultura bezpie-
czenstwa”, ale przede wszystkim jako sprawdzian poziomu wie-
dzy zdobytej przez jego uczestnikow.

W IX edycji konkursu, przebiegajacej pod honorowym pa-
tronatem Ministerstwa Edukacji i Nauki, wzieto udziat 8 tysiecy
uczniow szkét ponadpodstawowych. Do finatu zakwalifikowa-
to sie 48 najlepszych.

Finat rozgrywat sie pod nadzorem Centralnej Komisji Konkur-
sowej w sktadzie: Bartosz Kope¢ — przewodniczacy komisji, wi-
cedyrektor Departamentu Prawnego w Gtéwnym Inspektora-
cie Pracy, Marlena Plachetko - wicedyrektor Departamentu
Legalnosci Zatrudnienia GIP, Izabela Waga - wicedyrektor De-
partamentu Nadzoru i Kontroli GIP, Katarzyna Mietelska - wi-
cedyrektor Departamentu Prewencji i Promocji GIP, Anna Bo-
rowska-Buda - sekretarz komisji.

Gos$¢mi honorowymi finatu byli: Stawomir Adamiec, dyrektor
generalny Ministerstwa Edukacji i Nauki, Wtodzimierz Owczarczyk,
cztonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Daniel Pod-
gorski, zastepca dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy
- Panstwowego Instytutu Badawczego ds. certyfikacji i edukacji
oraz Krzysztof Wisniewski, Il Mazowiecki Wicekurator O$wiaty.

List do zebranych od Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny
tazewskiej-Hrycko odczytat dyrektor Departamentu Prewen-

¢ji i Promogji GIP Artur Sobota. ,Dla Paristwowej Inspekgji Pracy
jest bardzo istotne, aby mtodzi ludzie mieli petng Swiadomos¢ za-
rowno przywilejow, jak i obowigzkdéw wynikajacych z prawa pra-
cy. Jak pokazuje doswiadczenie, jest to wiedza, ktéra naprawde
przyda sie Wam w przysztym zyciu zawodowym. Pozwoli unik-
nac wielu putapek, probleméw i zagrozen, jakie powstajg w $ro-
dowisku pracy i na co dzien sa identyfikowane przez inspekto-
row pracy” — napisata w liscie szefowa inspekgiji.

Zadaniem uczestnikéw finatu konkursu byto udzielenie od-
powiedzi na 50 pytan zamknietych, zaréwno jednokrotnego,
jak i wielokrotnego wyboru, w tym na 20 pytan o podwyzszo-
nym stopniu trudnosci.

Pierwsze miejsce, uzyskujac prawie maksymalng liczbe
punktow, zajeta Kamila Nawrot z Zespotu Szkét Rolniczych
w Cudzynowicach, reprezentujaca Okregowy Inspektorat Pra-
cy w Kielcach. Drugie miejsce przypadto jej kolezance ze szko-
ty Kamili Witek, zas$ trzecia lokate zdobyta Julia Sekieta z Ze-
spotu Szkét Ponadpodstawowych w Szczercowie, startujaca
pod egida OIP £édz.

»Moi Drodzy, bardzo szanuje i doceniam wysitek oraz deter-
minacje, dzieki ktérym dotarliscie az do konkursowego finatu.
Z petnym przekonaniem pragne Was dzi$ zapewni¢, ze zdobyta
przez Was wiedza przyniesie w przysztosci wymierne korzysci.
Pamietajcie tez o tym, ze na Waszej drodze zawodowej zawsze,
gdy zajdzie taka potrzeba, bedziecie mogli liczy¢ na pomoc in-
spektoréw pracy!” - stwierdzita w zakoriczeniu swojego listu Ka-
tarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy.
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Terytorialsi

jako

pracownicy

Wraz z utworzeniem
Wojsk Obrony
Terytorialnej na
pracodawcow
zatrudniajacych
zotnierzy natozono
szereg obowigzkow.

Z dotychczasowej
praktyki wynika, ze
rozmaite kwestie

z tym zwiazane, jak na
przyktad dochodzenie
przez pracodawcow
zwrotu kosztow
poniesionych w zwiazku
z zatrudnianiem
zotnierzy Obrony
Terytorialnej, powinny
by¢ doprecyzowane.
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U tworzenie nowego rodzaju sit
zbrojnych - Wojsk Obrony Teryto-
rialnej (WOT) zostato uregulowane w usta-
wie z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektd-
rych innych ustaw'. Ustawa weszta w zy-
cie 1 stycznia 2017 r. i wprowadzita nowy
rodzaj czynnej stuzby wojskowej - Tery-
torialng Stuzbe Wojskowa oraz nowy ty-
tut - zotnierza Obrony Terytorialnej (OT).
W uzasadnieniu do projektu ustawy zaak-
centowano, ze stuzba w WOT miata w jak
najmniejszym stopniu zaktécac dotychcza-
sowy tryb zycia rodzinnego i zawodowego
zotnierzom i by¢ petniona w czasie wolnym
od pracy. Z tego tez wzgledu w ustawie
o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej? (dalej: u.p.0.0.) sita
rzeczy musiaty sie znalez¢ regulacje odno-
szace sie do stosunkéw na linii pracodaw-
ca - pracownik bedacy zotnierzem Obro-
ny Terytorialnej.

Wykaz stuzby

Omawianie praw i obowigzkéw pracodaw-
c6w zwigzanych z zatrudnianiem zotnierzy
OT nalezy rozpoczac od przepisu art. 980
ust. 1 u.p.0.0., zktérego wynika, ze dowdd-
ca jednostki wojskowej, w ktérej zotnie-
rze OT petnia terytorialng stuzbe wojsko-
wa, ustala - w formie zbiorowego wykazu
dla jednostki wojskowej — dni, w ktérych
w danym roku kalendarzowym stuzba jest
petniona rotacyjnie. Wykaz ten sporzadza
sie nie pdzniej niz na trzydziesci dni przed
uptywem roku kalendarzowego poprzedza-
jacego rok kalendarzowy, w ktérym tery-
torialna stuzba wojskowa bedzie petniona
rotacyjnie (art. 980 ust. 2 u.p.0.0.). Dla pra-
codawcéw istotne znaczenie ma ustep 5 art.
980 u.p.0.0., gdyz stanowi on, ze zotnierz
OT, po zapoznaniu sie z wykazem, zawia-
damia niezwtocznie swojego pracodaw-
ce o dniach, w ktérych bedzie petnit tery-
torialng stuzbe wojskowa rotacyjnie, oraz
o zmianach tych terminéw, a takze zawia-
damia pracodawce o wezwaniu go do pet-
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nienia tej stuzby w innych dniach, z wyjat-
kiem przypadku petnienia terytorialnej
stuzby wojskowej rotacyjnie w trybie na-
tychmiastowego stawiennictwa.
Analizujac przedstawiony mechanizm
otrzymywania przez pracodawcéw infor-
macdji o planowanych w danym roku kalen-
darzowym dniach petnienia stuzby w WOT
przez ich pracownikéw, moze pojawic sie
pytanie, czy stanowi on prawo pracodawcy
do otrzymania z odpowiednim wyprzedze-
niem informacji o dniach petienia stuzby
przez jego pracownikéw - zotnierzy OT, czy
tez stanowi obowiazek pracodawcy usta-
lania grafikéw pracownikéw petnigcych
stuzbe w WOT w taki sposéb, aby dni pla-
nowanej pracy nie kolidowaty z planowa-
ng stuzba. Zdaniem autora, nalezy przyjac
pierwsza koncepcje. O ile bowiem ustala-
nie grafikow pracy dla zotnierzy OT w spo-
s6b nie kolidujacy z petnieniem przez nich
stuzby jest niewatpliwie stanem pozada-
nym przez ustawodawce, to obowiazuja-
ce przepisy nie nakfadaja jednoznacznie na
pracodawcow takiego obowigzku.

Bezplatny nietypowy

O braku obowiagzku pracodawcy w za-
kresie ustalania grafiku w sposéb nieko-
lidujacy z petnieniem przez pracowni-
ka stuzby w WOT $wiadczy¢ moze tresc
przepisu art. 124 ust. 1 u.p.0.0., zgodnie
z ktérym pracodawca udziela pracowni-
kowi powotanemu do odbycia ¢wiczen
wojskowych, petnienia okresowej stuzby
wojskowej lub terytorialnej stuzby woj-
skowej rotacyjnie urlopu bezptatnego
na okres trwania tych ¢wiczen lub stuzby.
Przepis ten nalezy zatem traktowac¢ jako
szczegdlny, ktéry stosuje sie w pierwszen-
stwie przed ogdInym przepisem dotycza-
cym udzielania urlopéw bezptatnych, tj.
art. 174 ust. 1 k.p. Urlop bezptatny prze-
widziany w art. 124 ust. 1 u.p.0.0. nie jest
typowym urlopem bezptatnym, od okre-
$lonego w Kodeksie pracy rézni sie jasno
okreslonym celem, na ktéry jest udziela-
ny. Przede wszystkim, w odréznieniu od
urlopu ,kodeksowego”, nie jest koniecz-
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Pracodawca udziela pracownikowi powotanemu do odbycia ¢wiczen wojsko-

wych, petnienia okresowej stuzby wojskowej lub terytorialnej stuzby wojsko-
wej rotacyjnie urlopu bezptatnego na okres trwania tych ¢wiczen lub stuzby.
Przepis ten nalezy zatem traktowac jako szczegdlny, ktory stosuje sie w pierw-
szenstwie przed ogélnym przepisem dotyczacym udzielania urlopéw bezptat-
nych, tj. art. 174 ust. 1 Kodeksu pracy.

ne, by w celu udzielenia urlopu bezptat-
nego pracownik sktadat wniosek w tym
zakresie. Pracodawca, ktéry posiada in-
formacje o powotaniu pracownika do
czynnej stuzby wojskowej, ma obowigzek
takze bez wniosku udzieli¢ pracowniko-
wi urlopu bezptatnego na okres odby-
wania tej stuzby?. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze konsekwencja szczegoélne-
go trybu udzielania urlopu bezptatnego
w zwigzku z petnieniem stuzby w WOT jest
to, ze jezeli pracownik miat zaplanowane
¢wiczenia, ktdre ostatecznie sie nie odby-
ty, brak jest podstaw do udzielenia urlo-
pu bezptatnego, zas pracownik winien
stawic sie w pracy. Warto wspomnie¢, ze
zotnierzom OT okres urlopu bezptatnego
w zwigzku z tg stuzbg udzielonego przez
pracodawce jest wliczany do okresu pra-
cy, od ktérego zalezg uprawnienia pra-
cownicze, w tym wymiar urlopu wypo-
czynkowego za dany rok (zgodnie z art.
132j ust. 1 pkt 2 u.p.0.0.).

Stuzba na

urlopie wypoczynkowym?

W nawiazaniu do opisanego obowigzku
pracodawcy udzielania pracownikom pet-
nigcym stuzbe w WOT urlopu bezptatnego
na czas petnienia stuzby pojawia sie pro-
blem, z ktérym autor spotkat sie w prak-
tyce poradniczej, a mianowicie - czy pra-
codawca moze na wniosek pracownika
udzieli¢ mu urlopu wypoczynkowego na
czas petnienia stuzby w WOT. W ocenie
autora takiego urlopu pracodawca udzie-
li¢ nie moze, gdyz sprzeciwiatoby sie to
naturze urlopu wypoczynkowego, ktéry
zasadniczo jest jedng z instytucji zabez-

pieczajacych prawo pracownika do wy-
poczynku. W zatozeniu wiec urlop taki po-
winien by¢ przeznaczony na wypoczynek
pracownika. Taki wniosek nasuwa sie tak-
ze z analizy tresci przepiséw art. 165 pkt 3
k.p.iart. 166 pkt 3 k.p., z ktérych wynika,
ze jezeli pracownik nie moze rozpoczac
urlopu w ustalonym terminie z przyczyn
usprawiedliwiajacych nieobecnos¢ w pra-
cy, a w szczeg6lnosci z powodu m.in. sta-
wienia si¢ do pehienia terytorialnej stuzby
wojskowej rotacyjnie na okres do 3 miesie-
cy, pracodawca jest obowigzany przesu-
nac urlop na termin p6zniejszy. Natomiast
czes$¢ urlopu niewykorzystang z powodu
m.in. petnienia terytorialnej stuzby woj-
skowej rotacyjnie, przez czas do 3 miesie-
cy, pracodawca jest obowiazany udzieli¢
w terminie pozniejszym.

Oprdcz obowiazku udzielenia pracow-
nikowi — zotnierzowi OT urlopu bezptat-
nego na czas petnienia stuzby na praco-
dawce natozony zostat réwniez obowiazek
udzielenia na wniosek pracownika, ktére-
mu doreczono karte powotania do czyn-

Pracodawcy zatrudniajacemu pra-
cownika bedacego zotnierzem
rezerwy posiadajacym nadany
przydziat kryzysowy lub zotnie-
rzem OT przystuguje Swiadcze-
nie pieniezne za okres odbywania
¢wiczen wojskowych, petnienia
okresowej stuzby wojskowej lub

terytorialnej stuzby wojskowej

rotacyjnie przez tego zotnierza.
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Jezeli okres dokonanego
przez pracodawce

lub przez pracownika
wypowiedzenia stosunku
pracy uptywa po dniu
doreczenia pracownikowi
karty powotania do
czynnej stuzby wojskowej,
wypowiedzenie staje

sie bezskuteczne.

nej stuzby wojskowej, zwolnienia od pracy
bez zachowania prawa do wynagrodzenia.
Zwolnienie w przypadku petnienia teryto-
rialnej stuzby wojskowej przystuguje w wy-
miarze jednego dnia (art. 119 ust. 1 pkt 2
u.p.0.0.). Ponadto na wniosek pracownika,
ktory petnit terytorialng stuzbe wojskowa
rotacyjnie nieprzerwanie przez okres co
najmniej trzydziestu dni, pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ mu zwolnienia od pra-
cy po odbyciu petnienia tej stuzby na je-
den dzien, bez zachowania prawa do wy-
nagrodzenia (art. 119 ust. 3 u.p.0.0.).

Praca pod ochrona

Pracodawcy muszg réwniez pamieta¢, ze
do pracownikéw - zotnierzy OT stosuje sie
0g06lny przepis art. 118 u.p.o.0., ktéry okre-
$la zasady ochrony stosunku pracy zotnie-
rzy powotanych do czynnej stuzby wojsko-
wej. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu w okresie
miedzy dniem doreczenia pracownikowi
karty powofania do czynnej stuzby woj-
skowej a jej odbyciem stosunek pracy nie
moze by¢ przez pracodawce wypowiedzia-
ny ani rozwiazany. Jezeli okres dokonane-
go przez pracodawce lub przez pracowni-
ka wypowiedzenia stosunku pracy uptywa
po dniu doreczenia pracownikowi karty po-
wotania do czynnej stuzby wojskowej, wy-
powiedzenie staje sie bezskuteczne. W ta-
kim przypadku rozwigzanie stosunku pracy
moze nastgpic tylko na zadanie pracowni-
ka (art. 118 ust. 2 u.p.0.0.). Istotng kwestig
w tym zakresie jest réwniez okolicznos¢,
Ze przywotane wczedniej przepisy, zgodnie
zart. 118 ust. 3 u.p.0.0,, stosuje sie réwniez
do umow o prace zawartych na okres préb-
ny. W razie zas uptywu okresu prébnego
po powotaniu pracownika do czynnej stuz-
by wojskowej umowe o prace uwaza sie za
zawartg na czas nieokreslony. Z kolei umo-

Pracownik powotany m.in. do terytorialnej stuzby wojskowej otrzymuje od pra-
codawcy odprawe w wysokosci dwutygodniowego wynagrodzenia obliczonego

wedtug zasad okreslonych dla ustalania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.
Odprawa nie przystuguje w razie ponownego powotania do tej samej stuzby.

wa o prace zawarta na czas okreslony ule-
ga rozwiazaniu z uptywem terminu okre-
slonego w umowie (art. 118 ust. 5 u.p.0.0.).
Pracodawca moze jednak rozwigza¢ umo-
we o prace bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika oraz w razie ogtoszenia upadtosci
lub likwidacji zaktadu pracy, gdyz w takich
przypadkach rozwigzanie stosunku pracy
moze nastapi¢ na zasadach ogdlnych (art.
118 ust. 6 u.p.0.0.).

Istotny obowigzek, ktéry od dnia
1 stycznia 2017 r. obcigza pracodawcéw
zatrudniajacych pracownikéw - zotnie-
rzy OT, przewiduje przepis art. 125 u.p.o.o.
Zgodnie ze wskazanym przepisem pracow-
nik powotany m.in. do terytorialnej stuzby
wojskowej otrzymuje od pracodawcy od-
prawe w wysokosci dwutygodniowego
wynagrodzenia obliczonego wedtug za-
sad okreslonych dla ustalania ekwiwalen-
tu za urlop wypoczynkowy. Odprawa nie
przystuguje w razie ponownego powofa-
nia do tej samej stuzby.

Rekompensata

dla pracodawcy

Ustawodawca przewidziat forme rekompen-
saty pienieznej dla pracodawcéw zatrud-
niajgcych zotnierzy OT. Zgodnie bowiem
z trescig przepisu art. 134a ust. 1 u.p.o.o.
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pracodawcy zatrudniajgcemu pracownika
bedacego zotnierzem rezerwy posiadaja-
cym nadany przydziat kryzysowy lub zotnie-
rzem OT przystuguje $wiadczenie pieniezne
za okres odbywania ¢wiczen wojskowych,
pehienia okresowej stuzby wojskowej lub
terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie
przez tego zotnierza. Pewne trudnosci win-
terpretacji przepiséw - co mozna zaobser-
wowag, analizujac orzecznictwo saddéw ad-
ministracyjnych orzekajacych w sprawach
wypfaty pracodawcom swiadczenia pieniez-
nego, o ktérym mowa w przepisie - nastre-
cza tres¢ przepiséw art. 134a ust. 2 u.p.o.o.
w zwiazku z ustepem 5 wskazanego artyku-
tu. Literalna tre$¢ pierwszego ze wspomnia-
nych przepiséw brzmi nastepujaco: ,Swiad-
czenie obejmuje wytacznie rekompensate
kosztéw, bez kwot wynagrodzenia, ponie-
sionych przez pracodawce z tytutu zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace na czas
okreslony nowego pracownika w celu za-
stepstwa zotnierza rezerwy, o ktérym mowa
w ust. 1, lub z tytutu powierzenia tego za-
stepstwa innemu pracownikowi zatrud-
nionemu dotychczas u tego pracodawcy,
a takze wyptaty zotnierzowi rezerwy odpra-
wy, o ktérej mowa w art. 125". Z kolei dru-
gi ze wskazanych przepisow, tj. 134a ust. 5
u.p.o.0. okresla sposéb, w jaki pracodaw-
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cy mogg dochodzi¢ wyptaty $wiadczenia.
Zgodnie z nim, aby uzyskac swiadczenie,
pracodawca przesyta wniosek w sprawie
wyptaty $wiadczenia wraz zdokumentami
potwierdzajgcymi poniesione koszty sze-
fowi wojewddzkiego sztabu wojskowego
wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe pra-
codawcy, nie pozniej niz przed uptywem
dziewiecdziesieciu dni od dnia zwolnienia
zotnierza rezerwy z ¢wiczen wojskowych,
z pehienia okresowej stuzby wojskowej lub
petnienia terytorialnej stuzby wojskowej ro-
tacyjnie. Wobec niejednoznacznie brzmia-
cych przepiséw pojawity sie spory pomiedzy
organami orzekajacymi w sprawach wypta-
ty pracodawcom swiadczen pienieznych,
tj. szefami wojewodzkich sztabow wojsko-
wych, a pracodawcami domagajacymi sie
wyptaty rekompensaty — w szczeg6lnosci
zwrotu wyptaconej zotnierzom OT odpra-
wy zart. 125 u.p.o.0. Organy orzekajace do-
konywaty bowiem wyktadni polegajacej na
przyjeciu, ze przywotane wczesniej przepisy
nie przewiduja refundowania pracodawcy
kosztéw wyptaconej odprawy w przypadku
Zohnierzy czynnej stuzby wojskowej petnia-
cych terytorialng stuzbe wojskowa, a jedynie
zotnierzom przeniesionym do rezerwy. Or-
gany w decyzjach wskazywaty, ze data po-
czatkowa terminu, z jaka pracodawcy moga
wystepowac o zwrot wypfaconej pracow-
nikowi odprawy, jest chwila przeniesienia
zotnierza OT do rezerwy, czyli datg poczat-
kowa bedzie zwolnienie z petnienia tery-
torialnej stuzby wojskowej. Prezentowana
przez organy orzekajace wyktadnia przepi-
sOw o $wiadczeniach na rzecz pracodaw-

Przypisy:

céw byta wielokrotnie podwazana przez
sgdownictwo administracyjne. W uzasad-
nieniach wyrokéw sady wskazywaty jedno-
znacznie, ze brzmienie przepiséw 134a ust. 2
i ust. 5 nie upowaznia do przyjecia, ze do-
piero chwila przeniesienia pracownika zot-
nierza OT do rezerwy upowaznia pracodaw-
ce do zZtozenia wniosku o zwrot wyptaconej
odprawy*. Tym samym pracodawcy moga
domagac sie zwrotu wyptaconej pracowni-
kowi odprawy réwniez w trakcie petnienia
przez nich stuzby w WQOT, za$ 90-dniowy
termin liczony od dnia zwolnienia Zotnierza
OT z petnienia stuzby jest ostatecznym ter-
minem na ztozenie takiego wniosku. Praco-
dawcy zatem winni by¢ swiadomi tego faktu
iw przypadku odmowy wyptaty Swiadcze-
nia przez organ orzekajacy odwotywac sie
od decyzji, ewentualnie sktadac skarge ka-
sacyjna do sadu administracyjnego.
Podsumowujac, w zwigzku z utworze-
niem WOT, na pracodawcéw zatrudniaja-
cych zotnierzy OT natozono szereg obowigz-
kéw. Natomiast o nalezne im uprawnienia
pracodawcy muszg niekiedy walczy¢ w sa-
dach. Zdaniem autora z dotychczasowej
praktyki wynika, iz kwestie zwigzane z pla-
nowaniem przez pracodawcéw dni wykony-
wania pracy przez zotnierzy OT po przeka-
zaniu im informacji o wyznaczonych dniach
petnienia stuzby w WOT, jak réwniez zwig-
zane z dochodzeniem przez pracodawcéw
zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku
z zatrudnianiem Zotnierzy OT, powinny by¢
de lege ferenda doprecyzowane.
Damian Filipowicz,
mtodszy inspektor pracy, OIP Warszawa

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2138).
2. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.

22021 r. poz. 372).

3. Magdalena Skalska, Czy w okresie powotania do terytorialnej stuzby wojskowej pracownik powinien przebywac
na urlopie bezptatnym?, opublikowano: LEX QA 1496674; Joanna Lesirska, Na jakiej podstawie nalezy udzielic
urlopu bezptatnego nauczycielowi, ktéry zostat zakwalifikowany na szkolenie wojskowe kandydatéw na oficerow

Obrony Terytorialnej?, opublikowano: LEX QA 970653.

4. Wyrok NSA z 26.05.2020, sygn. akt [l OSK 3027/19, LEX nr 3058914; wyrok WSA w Warszawie z 3.12.2018,
sygn. akt Il SA/Wa 596/18, LEX nr 2656997; wyrok WSA w Warszawie z 2.07.2019, sygn. akt Il SA/Wa 101/19,

LEX nr 2944696.
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Dariusz Smolinski

Zatrudnianie oséb mtodocianych

Wykaz prac lekkich

W przypadku
pracownikow, ktorzy nie
osiagneli pelnoletnosci
w momencie
zatrudnienia,
ustawodawca nie
przewiduje innej formy
zatrudnienia niz umowa
o prace. Ponadto dla

tej grupy pracownikéw
przewidziano
wylacznie zatrudnienie
przy wykonywaniu

prac lekkich.

N ie budzi watpliwosci, ze mtodo-
ciani moga by¢ zatrudniani wy-
tacznie przy pracy, ktérej natura oraz
szczegolne warunki wykonywania nie
zaszkodzg ich bezpieczenstwu, zdrowiu
i rozwojowi oraz nie wptyna negatywnie
na frekwencje w szkole, korzystanie z po-
radnictwa zawodowego czy programéw
szkoleniowych zatwierdzonych przez wia-
$ciwe organy lub ich zdolnosci do korzy-
stania z pobieranego ksztatcenia. Zasada
ta wynika bezposrednio z dyrektywy Rady
NR 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r.
w sprawie ochrony pracy oséb mtodych,
ktdra zobowigzata kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej do wdrozenia stosownych za-
sad w przepisach krajowych. Polski usta-
wodawca dyrektywe wdrozyt do przepi-
séw Kodeksu pracy, gdzie w art. 200[1]
wskazat, ze mtodociany moze by¢ zatrud-
niony na podstawie umowy o prace przy
wykonywaniu prac, ktére nie moga po-
wodowac zagrozenia dla zycia, zdrowia
i rozwoju psychofizycznego mtodociane-
go, a takze nie moze utrudnia¢ mtodocia-
nemu wypetniania obowiagzku szkolnego.
Okreslenie wykazu tych prac ustawodaw-
ca pozostawit pracodawcy, postawit jed-
nak kilka warunkéw. Wykaz nie moze za-
wiera¢ prac wzbronionych mtodocianym,
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 204 k.p., wymaga uzyska-
nia zgody lekarza wykonujgcego zadania

stuzby medycyny pracy oraz zatwierdze-
nia przez wtasciwego inspektora pracy.

Zadania, nie ogolniki

Z pozoru sporzadzenie takiego wykazu
jest proste. Wystarczy wymienic prace, ja-
kie mtodociany ma wykonywac. Sprawa
nie jest jednak az tak oczywista, gdy za-
stanowimy sie, czym faktycznie jest wykaz
prac lekkich, co musi zawiera¢ oraz jakie
dokumenty sg z nim bezposrednio zwia-
zane. Podstawowym pytaniem jest, jak
nalezy rozumieé pojecie pracy w ujeciu
tworzenia wykazdéw. Nie chodzi tu jedynie
o wykaz prac lekkich, lecz wszelkie inne
wykazy, takie jak wykaz prac wzbronio-
nych mtodocianym czy wykaz prac szcze-
golnie niebezpiecznych.

Praca z ekonomiczno-socjologiczne-
go ujecia to proces ztozonej aktywno-
$ci fizyczno-umystowej, ktérej celem jest
przeksztatcenie szeroko rozumianego $ro-
dowiska w ten sposdéb, by zwiekszy¢ szan-
se przezycia gatunku ludzkiego'. W kla-
sycznym ujeciu na prace sktadaja sie trzy
elementy: sama praca, przedmioty pra-
cy oraz narzedzia. W ujeciu bezpieczen-
stwa i higieny pracy praca to ,sama praca”,
czyli zesp6t czynnosci podejmowanych
w celu wykonania czegos?. Czynnoscia-
mi sg odrebne dziatania charakteryzuja-
ce sie $cistym okresleniem celu. Przy pra-
cy fizycznej (pracy recznej) poszczegdlne
czynnosci mozna podzieli¢ na ruchy robo-

cze, czyli najmniejsze dajace sie wydzieli¢
elementy pracy. Aby praca mogta by¢ pra-
widtowo wykonana i przyniosta pozadany
efekt, poszczegolne czynnosci musza byc
wykonywane w odpowiedniej kolejnosci.

Wykaz prac jest wiec wykazem zawie-
rajgcym zbiory czynnosci, jakie osoba
musi wykona¢ w celu osiggniecia okre-
$lonego rezultatu. Tym samym w celu
ustalenia wykazu prac najpierw nale-
zy dany proces ustali¢ (zaprojektowac),
wyszczegolniajac czynnosci, jakie beda
wykonywane przez poszczegdlne oso-
by w ramach realizacji danego procesu.
Doskonatym odniesieniem do podzia-
tu pracy na zadania i czynnosci jest po-
dejscie przedstawione w metodzie Job
Safety Analysis. Metoda wskazuje, ze po-
szczegolne prace, nazywane zadaniami,
nie moga by¢ zdefiniowane zbyt ogol-
nie. Zadaniem nie jest ,praca sprzedaw-
cy”. Musi by¢ skonkretyzowane, np. praca

na stanowisku kasowym, ukfadanie to-
wardéw na regatach, transport reczny to-
wardw z uzyciem wézka paletowego itp.

Analogiczna sytuacja wystepuje
w przypadku wykazu prac lekkich. Prace
w wykazie muszg by¢ okreslone w spo-
s6b jednoznaczny. Niedopuszczalne jest
wskazywanie funkgji, zawodu lub stano-
wisk. Nieprawidtowe jest np. wskazanie
w wykazie ,praca pomocnika sprzedawcy
w lodziarni”. Kazda praca w wykazie musi
by¢ $cisle okreslonym zadaniem, jakie be-
dzie wykonywat mtodociany, np. reczne
mycie naczyn, obstuga ekspresu do parze-
nia kawy, porcjowanie lodéw do kubecz-
kéw, sprzatanie stolikdw, reczne sprzata-
nie powierzchni podtog itd.

Tym samym pierwszym elementem
ustalania wykazu prac lekkich jest wy-
szczegdlnienie zadan, jakie realizowane
sa w zakfadzie i maja by¢ wykonywane
przez mtodocianych.

Ocenaryzyka

W nastepnym etapie nalezy opisa¢ czynno-
$ci niezbedne do wykonania danego zada-
nia. Opisy te musza by¢ szczegétowe. Jest
to niezbedne do analizy ryzyka zwigzane-
go z praca mtodocianego.

Dokument oceny ryzyka zawodowego
powinien zawiera¢ szczegotowy opis za-
dan (§ 39a ust. 3 pkt. 1b ogolnych przepi-
séw bhp) ze wskazaniem miejsca ich wyko-
nywania (stanowiska pracy), stosowanych
maszyn, narzedzi i materiatéw. Dla kazde-
go zadania powinny by¢ wskazane czyn-
nosci niezbedne do realizacji danego za-
dania. Stopien szczegétowosci zapisdw
powinien umozliwia¢ sprawdzenie, czy nie
wystepuje zadanie lub czynnosé wzbronio-
na mfodocianemu?. Nalezy na przyktad za-
wrzec informacje o masie przenoszonych
przedmiotéw.

W dalszej kolejnosci ocena ryzyka musi
zawierac szczegbtowy wykaz wystepuja-
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Zatwierdzenie wykazu prac lekkich przez inspektora pracy jest czynno-
Scig administracyjna. Inspektor pracy, badajac sprawe, powinien uzy-
skac od pracodawcy nie tylko samo wyszczegolnienie prac lekkich, lecz

takze ocene ryzyka zawodowego dla prac, jakie mtodociany ma wyko-
nywac. Zatwierdzanie wykazu powinno nastapi¢ wylacznie w sytuacji,
gdy ocena ryzyka jest integralng czescig wykazu.

cych na stanowisku niebezpiecznych, szko-
dliwych i uciazliwych czynnikéw $rodowi-
ska pracy wraz z ich oceng w odniesieniu
do osoby mtodocianej. Nalezy pamietac, ze
wiele czynnikéw szkodliwych ma dla oséb
mtodocianych ustalone nizsze wartosci do-
puszczalne (w stosunku do pozostatej cze-
$ci populacji). Istotne jest, aby analiza ryzy-
ka oparta byta na pomiarach i badaniach
czynnikéw Srodowiska pracy, a nie jedynie
deklaratywnym przyjeciu poziomu nara-
zenia. W zakresie czynnikdw szkodliwych,
dla ktérych okreslono wartosci dopuszczal-
ne, niezbedne jest przeprowadzenie po-
miaréw przez uprawnione laboratorium.
W zakresie innych czynnikéw nalezy prze-
prowadzi¢ odpowiednie badania. W szcze-
goélnosci wazne jest okreslenie obciazenia
praca. Ocena musi posiadac wskazanie wy-
datku energetycznego netto na wykony-
wanie pracy zaréwno w przeliczeniu na
minute dla konkretnego zadania, jak i dla
catej zmiany roboczej. W przypadku ko-
niecznosci obstugi przez mtodocianego np.
dzwigni, korb czy pedatéw konieczne jest
jednoznaczne wskazanie sity, jaka jest nie-
zbedna do ich obstugi. Analiza ryzyka musi
zawierac takze odniesienie do wysitkdw
o charakterze statycznym, w tym pozycji
ciata przyjmowanej przez mtodocianego
podczas wykonywania poszczeg6lnych za-
dan, np. w oparciu o metode OWAS. Istot-

Przypisy:

1. Za Encyklopedia PWN; https://encyklopedia.pwn.pl.

ne jest okreslenie, czy praca mtodociane-
go nie bedzie wymagata pracy w pozycji
pochylonej lub w przysiadzie, w pozycji
lezacej czy na kolanach. Niezbedne jest
takze okreslenie obciazenia psychiczne-
go, jakie bedzie zwigzane z pracg mtodo-
cianego, takze w aspekcie monotypowo-
$ci ruchéw roboczych, pracy wymuszonej
przez rytm pracy maszyn oraz w zakresie
obstugi urzadzen sterowniczych wymaga-
jacych odbioru i przetwarzania duzej liczby
lub szybko po sobie nastepujacych infor-
macji i podejmowania decyzji mogacych
spowodowac grozne nastepstwa.

Ocena ryzyka sporzadzona dla prac,
ktére ma wykonywa¢ mtodociany, musi
zawierac - oprécz wyszczegdlnienia po-
szczegdblnych czynnikéw $rodowiska pra-
cy - informacje o oszacowanej wartosci
ryzyka dla kazdego z tych czynnikéw oraz
wyznaczenie dopuszczalnosci tego ryzyka.
Oszacowanie ryzyka dla czynnikéw szko-
dliwych powinno by¢ oparte co do zasady
na badaniach i pomiarach tych czynnikéw.
Brak przeprowadzenia badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych moze wskazywac
na nierzetelnos¢ danej oceny.

W ocenie ryzyka nalezy takze wyszcze-
gdlIni¢ srodki ochrony indywidualnej, jakie
mtodociany bedzie zobowigzany uzywac
w trakcie pracy. Jest to szczegdlnie istot-
ne w aspekcie oceny uciazliwosci zwigza-

2. Za Stownikiem Jezyka Polskiego PWN; https://sjp.pwn.pl.

3.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych
mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych prac.

4. Art. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 437).
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nej z realizacja danej pracy. Nalezy przyjac,
Ze praca wymagajaca stosowania $rod-
kow ochrony indywidualnej nie powinna
by¢ kwalifikowana jako praca lekka. Wyja-
tek moze tu stanowi¢ na przyktad stoso-
wanie obuwia ochronnego i rekawic, co
moze wynika¢ z ogdlnych zasad bezpie-
czenstwa lub higieny pracy.

Zatwierdzenie wykazu

Ocene ryzyka nalezy sporzadzi¢ przy ak-
tywnym udziale lekarza wykonujacego za-
dania stuzby medycyny pracy, ktéry nastep-
nie powinien dokonac akceptacji wykazu
prac lekkich. Istotne jest, aby na dokumen-
cie oceny ryzyka zawodowego znajdowata
sie adnotacja informujaca o udziale lekarza
W procesie oceny ryzyka zawodowego*.

Przepisy prawa nie wskazuja, jaka for-
me ma przybra¢ wykaz prac lekkich. Nie-
watpliwie jednak musi zawiera¢ nazewnic-
two prac (zadan) zgodne z nazewnictwem
zamieszczonym w ocenie ryzyka zawodo-
wego, aby nie byto zadnej watpliwosci, ze
prace wyszczegdlnione w wykazie sg pra-
cami opisanymi w ocenie ryzyka zawodo-
wego. Przepisy nie okreslaja takze, w jakiej
formie powinna zosta¢ wyrazona zgoda
przez lekarza medycyny pracy. Jak sie wy-
daje, najlepsza forma bedzie ztozenie pod-
pisu przez lekarza z adnotacja ,akceptuje”.
Moze by¢ jednak przyjeta inna forma wy-
razenia tej zgody.

Zatwierdzenie wykazu prac lekkich
przez inspektora pracy jest czynnoscia
administracyjna. Inspektor pracy, badajac
sprawe, powinien uzyskac¢ od pracodawcy
nie tylko samo wyszczegdlnienie prac lek-
kich, lecz takze ocene ryzyka zawodowego
dla prac, jakie mtodociany ma wykonywac.
Zatwierdzanie wykazu powinno nastapic¢
wytacznie w sytuacji, gdy ocena ryzyka jest
integralng czedcia wykazu. Jesli wniosko-
dawca nie dotaczyt do wniosku oceny ry-
zyka zawodowego zwigzanej z pracami
lekkimi, inspektor pracy powinien zazg-
dac uzupetnienia wniosku o takg ocene.

dr Dariusz Smolinski,
nadinspektor pracy, OIP Gdansk
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Wielkopolskie Obchody
Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy

Obchody Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy, oficjalnie zainicjowane P
w 2003 r. przez Miedzynarodowa

Organizacje Pracy, corocznie odbywaja
sie 28 kwietnia na réznych szczeblach:
miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym oraz lokalnym. Réwnolegle
do tych wydarzen obchodzony jest
Miedzynarodowy Dzienn Pamieci

Ofiar Wypadkoéw przy Pracy i Chorob
Zawodowych, koordynowany przez
Miedzynarodowg Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych.

odejmowanie dziatar prewencyjnych i promocyjnych zmie-
rzajacych do przestrzegania prawa pracy, w tym zasad bez-
pieczenstwa i ochrony pracy, to jedno z wielu zadar Pafstwowej
Inspekgji Pracy. Od 2010 roku z inicjatywy Okregowego Inspektora
Pracy w Poznaniu organizowane sg - przy wspétpracy patronéw
spotecznych, przedstawicieli organizacji pracodawcéw oraz or-
gandéw nadzoru nad warunkami pracy na szczeblu wojew6dzkim
- Wielkopolskie Obchody Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Pracy. Przyjmuja one formute seminariéw potaczonych ze
zwiedzaniem zaktadu pracy bedacego laureatem konkursu ,Pra-
codawca - organizator pracy bezpiecznej".

W biezacym roku zadecydowano, ze obchody beda odby-
wac sie w okresie od 27 do 29 kwietnia pod hastem przewod-
nim ,,DZIEN BEZPIECZENSTWA - DZIS! JUTRO! ZAWSZE!". W mys|
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Fot. Rdzne dziatania w firmie iKANO Industry

nowej formuty zaplanowano, ze w 100 zaktadach pracy z terenu
niemal catej Wielkopolski, zatrudniajacych co najmniej 50 pra-
cownikdw, zostang zorganizowane przez pracodawcéw obchody
w dowolnie wybranej formie praktycznej, na przyktad w posta-
ci warsztatéw, pokazdéw, ¢wiczen, wyktaddw, instruktazy czy pik-
nikéw. W praktyce tegoroczne wielkopolskie obchody odbywa-
ty sie gtéwnie w firmach z branzy przetwdrstwa przemystowego,
w tym zajmujacych sie produkcja, magazynowaniem oraz trans-
portem, gdzie odnotowuje sie najwiecej zdarzer wypadkowych.
Celem tych dziatan jest upowszechnienie zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w zaktadach pracy poprzez zainteresowanie
i czynny udziat pracownikéw w inicjatywach zmierzajacych do
poprawy warunkdw pracy, promowania kultury bezpieczenstwa,
w tym zagadnien zwiazanych z zapobieganiem wypadkom przy
pracy, koniecznoscia wiasciwego szacowania ryzyka zawodowe-
go, umiejetnoscia udzielania pierwszej pomocy czy znajomoscia
przepiséw przeciwpozarowych.

Trafiajac z tym przekazem do 100 pracodawcéw, chodzito
0 to, by maksymalnie rozpowszechniac na terenie zaktadéw pra-
cy znajomos¢ przepiséw i zasad dotyczacych szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Sposéb organizacji lezat w gestii pracodaw-
cdw, ktérzy mogli skorzystac z wiedzy merytorycznej pracow-
nikdw inspekgji pracy albo partneréw instytucjonalnych, takich
jak powiatowe jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i Paristwo-
wej Inspekgji Sanitarnej, oddziaty Urzedu Dozoru Technicznego
czy Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP.

Przedsiewziecie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
patronatem honorowym objeli Wojewoda Wielkopolski Michat
Zielinski oraz Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Marek
Wozniak. Informacje na temat obchodéw oraz zaproszenie do
udziatu rozpowszechniono poprzez telewizje TVP3 Poznan, por-
tal internetowy Czas Wielkopolski, strone internetowa Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, Twittera oraz partneréw
przedsiewziecia. Pomocny byt takze wywiad, ktérego udzielit
na antenie TVP3 Poznan p.o. okregowy inspektor pracy Pawet
Ciemny. Mowit o celach i zatozeniach przedsiewziecia. Waznym
kanatem informacyjnym byli réwniez pracownicy stuzby bhp,
ktdérzy zapoznawali pracodawcéw z podjetq inicjatywa i zache-
cali do wziecia w niej udziatu. Okregowy Inspektorat Pracy za-
projektowat, wykonat i rozdystrybuowat plakat zawierajacy m.in.
spis firm bioracych udziat w obchodach.

Zaproponowana formuta Wielkopolskich Obchodéw Dnia
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy spotkata sie z du-
zym zainteresowaniem ze strony pracodawcéw. Deklaracje wzie-
cia udziatu wyrazito ponad 110 firm z catego terenu Wielkopol-
ski. Z ramienia Okregowego Inspektoratu Pracy udziat wzieli
inspektorzy pracy z Poznania oraz wszystkich oddziatéw, tj. Ko-
nina, Leszna, Ostrowa Wielkopolskiego i Pity. W ramach obcho-
déw kazdego dnia w poszczegdlnych zaktadach obecny byt p.o.

Fot. Spotkanie w firmie SKF

okregowy inspektor pracy Pawet Ciemny. Biorac pod uwage réz-
norodnos¢ branz, z ktérych zgtosili sie pracodawcy, dotozono
wszelkich staran, aby tematyka szkolen czy warsztatéw byta jak
najbardziej dopasowana do profilu dziatalnosci oraz skierowana
na zagrozenia mogace wystapi¢ w konkretnym zaktadzie pracy.

Z analizy czastkowych relacji wynika, ze podczas trzech dni
obchodéw przeszkolono ponad 3000 pracownikéw oraz oséb
zatrudnionych na stanowiskach kadry kierowniczej. Gtéwnym
tematem spotkan z inspektorami pracy byto, zgodnie z misja ob-
chodéw, bezpieczenstwo podczas wykonywania pracy. Czesto
poruszang kwestia, cieszaca sie zainteresowaniem stuchaczy,
byty wypadki przy pracy, a konkretnie oméwienie konieczno-
$ci podejmowania dziatart majacych przeciwdziata¢ wypadkom.
W tych zaktadach, w ktérych na przestrzeni ostatnich lat docho-
dzito do wypadkdéw, omdwiono szczegétowo przyczyny i srodki
zapobiegawcze, jakie nalezy podejmowac, zeby zapobiec zda-
rzeniom wypadkowym. Poruszano kwestie odpowiedzialnosci
karnej i wykroczeniowej kadry kierowniczej za stan bezpieczen-
stwa w zakfadzie pracy. Omawiano minimalne wymagania w za-
kresie bezpieczenstwa uzytkowania maszyn i urzadzen w proce-
sie pracy, zasadnicze wymagania dla maszyn i urzadzen. Podczas
prelekgji w wielu firmach inspektorzy pracy obok aspektéw tech-
nicznych poruszali rowniez kwestie mobbingu i podejmowania
dziatar majacych przeciwdziata¢ jego wystapieniu.

Wiele zaktaddw zaprosito do wspotpracy, obok Panstwowej
Inspekgji Pracy, pozostatych partneréw instytucjonalnych. Takze
oni przeprowadzali szkolenia i warsztaty z zakresu swojej dziatal-
nosci. Szczegodlnie duzym zainteresowaniem cieszyty sie pokazy
zorganizowane przez jednostki regionalne Paistwowej Strazy
Pozarnej. Elementem szkolen z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej byty np. ¢wiczenia z ewakuacji budynku podczas pozaru
oraz zajecia praktyczne z zasad udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej omawiali miedzy innymi kwestie zwigzane z wystepowa-
niem choréb zawodowych, natomiast pracownicy Urzedu Dozo-
ru Technicznego skupili sie na zasadach bezpiecznej pracy przy
obstudze urzadzen transportu bliskiego.

Wiekszoé¢ pracodawcdw juz zadeklarowata che¢ uczestnictwa
w przysztorocznych obchodach organizowanych w tej nowej for-
mule. Podkreslano, ze to cenna inicjatywa przypominajaca praco-
dawcom i pracownikom o koniecznosci zapewnienia i przestrze-
gania zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. Biorac
pod uwage zainteresowanie i oddzwiek obchoddw, Okregowy In-
spektorat Pracy w Poznaniu zywi nadzieje, ze rokrocznie zwigksza-
ny bedzie ich zasieg.

Jagoda Strzelinska,
mtodszy inspektor pracy, OIP Poznan

Fot. Obchody w firmie Marmite
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W Swiatowym Dniu Pamieci Ofiar
Wypadkow przy Pracy i Choréb
Zawodowych 28 kwietnia 2022 .

w Osrodku Szkolenia PIP im. prof. Jana
Rosnera we Wroctawiu zgromadazili sie
czlonkowie zwigzkéw zawodowych,
przedstawiciele biznesu, swiata nauki
oraz inspektorzy pracy, by rozmawia¢
o pracy zdalnej.

K onferencja pod hastem ,Praca zdalna wybawieniem czy utra-
pieniem? Konsekwencje stosowania nowych form zatrudnie-
nia" zostata zorganizowana przez Komisje Krajowa i Zarzad Regionu
Dolny Slask NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Paristwowa Inspekcje Pracy.

Konferencje rozpoczeto od minuty ciszy dla uczczenia pamie-
ci ofiar tragedii gorniczej, ktéra miata miejsce na Slasku w kopal-
niach Pnidwek i Zofiowka.

Przewodniczacy Komisji Krajowej Piotr Duda przypomniat, ze
,Solidarnos¢” zawsze stawia na pierwszym miejscu dbatos¢ o bez-
pieczenstwo pracy, a takze wspdtprace ze spotecznymi inspekto-
rami pracy. Odnoszac sie do tematu spotkania, zauwazyt, ze praca
zdalna nie wydaje sie rozwigzaniem, ktére powinno zosta¢ wpro-
wadzone na szeroka skale, gdyz sama w sobie rodzi problem osa-
motnienia pracownika. Z kolei zastepca Gtéwnego Inspektora
Pracy Dariusz Minkowski wskazat m.in., ze forma zatrudnienia,
od ktorej pochodzi praca zdalna, czyli telepraca, zrodzita sie jako

forma aktywizacji os6b niepetnosprawnych, wiec powinno sie do
niej podchodzi¢ jak do szczegdlnej formy zatrudnienia wykorzy-
stywanej w specyficznych warunkach. Nadal czekamy na prawne
usankcjonowanie tej formy zatrudnienia. Dariusz Minkowski od-
czytat réwniez list od Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny ta-
zewskiej-Hrycko, w ktorym szefowa PIP réwniez podkreslata, ze
praca zdalna zbyt czesto prowadzi do zatarcia granic pomiedzy zy-
ciem prywatnym a zawodowym. Za stuszny uznata kierunek, kté-
ry wyznacza europejska rezolucja postulujgca wprowadzenie roz-
wigzan prawnych gwarantujacych pracownikowi prawo do bycia
offline, czyli prawo, by pracownik bez obawy o reakcje pracodaw-
¢y, mogt poza godzinami pracy, w trakcie urlopu lub zwolnienia
od pracy, zignorowac przychodzace do niego stuzbowe e-maile,
SMS-y, wiadomosci na komunikatorach i pofaczenia telefoniczne.
Kazimierz Kimso, szef dolnoslaskiej ,Solidarnosci”, zwrécit uwage,
ze powrdt do zaktadéw po okresie pracy zdalnej dla niektorych
pracownikéw moze okazac sie rozwigzaniem problemoéw zwia-
zanych z pracg w warunkach rodzinnych. Dr hab. n. med. Joanna
Bugajska z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego
Instytutu Badawczego przedstawita wyniki badan prowadzonych
nad praca zdalna bedace m.in. rezultatem poréwnan warunkéw
pracy w trybie zdalnym i stacjonarnym. Przyblizyta réwniez ko-
rzysci i zagrozenia wynikajace z pracy zdalnej przy komputerze.

W dyskusji panelowej gtos zabrali rowniez dyrektor Dolnosla-
skiego Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy Jarostaw Toma-
szewski, kanclerz Lozy Dolnoslaskiej BCC Marek Worona, prezes
zarzadu Zachodniej Izby Gospodarczej Marek Pasztetnik, nadin-
spektor pracy Barbara Serafinowska, Tomasz Wéjcik oraz Hen-
ryk Nakonieczny z ,Solidarnosci”.
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Kampania informacyjna ,Tygodnika Solidarnos¢”

dla uchodzcédw z Ukrainy

Od poczatku wojny do Polski przybytly
juz prawie trzy miliony uchodzcow

z Ukrainy. To osoby brutalnie wyrwane
z normalnego zycia, zmuszone do
nagtej ucieczki w nieznane miejsce,

w wiekszosci kobiety z dzie¢mi, ktore
postanowity szuka¢ bezpieczenstwa

i spokoju w Polsce, kraju Solidarnosci
przez duze ,S”. Redakcja ,Tygodnika
Solidarnosc¢” przy wsparciu partnerow
postanowita utatwic¢ im poczatki zycia
W haszej ojczyznie.
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N ie wiemy, ile jeszcze potrwa wojna na Ukrainie. Faktem
jest, ze nasza granice wcigz przekraczajg nowi uchodz-

cy, a ci, ktérzy juz do nas przybyli, powoli probuja sie aklimaty-
zowac. Wiekszos¢ z nich chciataby wréci¢ do swoich domoéw, zy¢
W swojej ojczyznie, nie wiadomo jednak, czy beda mieli do cze-
go i do kogo wraca¢. Teraz potrzebuja spokoju i mozliwosci nor-
malnego funkcjonowania.

Widzimy, Ze nie s to osoby, ktére chca leze¢ bezczynnie i cze-
ka¢ na manne z nieba. Chyba kazdy z nas byt swiadkiem wyra-
z6w wdziecznosci i pokory ze strony naszych gosci z Ukrainy.
Przyktadem z naszego najblizszego otoczenia sg Ukrainki ulo-
kowane w osrodkach wypoczynkowych w Spale i Jarnottéwku,
gdzie otrzymaty nocleg i wyzywienie dzieki dziataniom ,Solidar-
nosci”. Dla wielu z nich Polska stanie sie nowym domem, bedg
tu wychowywac swoje dzieci i pracowac.
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swojej sytuacji zyciowej.
Chcemy pokaza¢ Ukrain-
kom i Ukrairncom, ze pra-
cujac w Polsce, majg takie
sama prawa jak wszyscy
inni pracownicy. By wy-
strzegali sie pracy na czar-
no czy wykorzystywania
przez nieuczciwych praco-
dawcéw. W tym obszarze
wielka role do odegrania
ma Panstwowa Inspekcja
Pracy, dlatego w materia-
tach informacyjnych kam-
panii podkreslamy dziata-
nia PIP i wskazujemy, gdzie
i jak mozna od niej otrzy-
mac pomoc.

W projekcie podkresla-
my tez mozliwo$¢ wsta-
pienia do zwigzkéw za-
wodowych, w tym do
najwazniejszego zwiazku
zawodowego w dziejach
$wiata — do NSZZ ,Solidar-
nos¢”, ktéra niegdys zapo-
czatkowata upadek Zwiaz-
ku Radzieckiego. Moze
to by¢ teraz nawet wyraz
symbolicznego przeciw-
stawienia sie imperializmo-
wi rosyjskiemu.

Jako tygodnik kulty-
wujacy wartosci ,Solidar-
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Majac to na uwadze, ,Tygodnik Solidarno$¢” przygotowat
kampanie informacyjna, ktérej miejscem docelowym jest strona
WWW.SOLIDARITY.COM.UA. Osoby z Ukrainy mogg tam znalez¢
najpotrzebniejsze informacje dotyczace pierwszych krokéw po
przybyciu do Polski, wsparcia socjalnego dla rodziny i spraw pra-
cowniczych. Wiasnie kwestie pracownicze sg dla nas szczegdl-
nie wazne w tej kampanii i to wiedze o $wiecie pracy w Polsce
chcemy przede wszystkim przekazywac ukrairiskim uchodzcom.

Wiemy, jakie zagrozenia czyhajg na osoby, ktére nie znaja pra-
wa pracy, a do tego moga by¢ nader pokorne i ufne w kontekscie

nosci” niezmiernie cieszy-
my sie, ze dzieki wspdlnym
i subsydiarnym dziataniom NSZZ ,Solidarno$¢”, Paristwowej In-
spekgji Pracy, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz in-
nych partneréw jesteSmy w stanie prowadzi¢ ciekawa i wartoscio-
wa kampanie, tworzac swoistg koalicje, ktéra dba o pracownikéw
na polskim rynku pracy.

Wierzymy, Ze nie tylko pomoc materialna, ale tez pobudzenie
$wiadomosci uchodzcéw pomoze nam w integracji, bySmy mo-
gli zgodnie zy¢ w naszym pieknym, spokojnym i bezpiecznym
domu, jakim jest Polska.

Konrad Wernicki
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Wypadek

Pomylit hamulec z gazem

O wtos od tragedii w warsztacie samochodowym

Mechanik pojazdéw samochodowych
o mato nie stracit nogi podczas préby
zaparkowania auta przez klienta na
stanowisku wymiany ogumienia.
Mezczyzna kierujacy samochodem
pomylit pedat hamulca z gazem.
Pojazd przygniott wulkanizatora

do stojacej pod scianag metalowej
szafki narzedziowej. Okolicznosci

i przyczyny zdarzenia byly przedmiotem
postepowania inspektorow pracy
legnickiego Oddzialu Panstwowej
Inspekcji Pracy.

W jednym z zaktadéw mechaniki samochodowej w Le-
gnicy, specjalizujgcym sie w wymianie i naprawie ogu-
mienia, doszto do ciezkiego wypadku przy pracy. Ofiara byt mtody,
niespetna 27-letni pracownik, zatrudniony od roku na stanowisku
mechanika samochodowego - wulkanizatora. W feralnym dniu
mezczyzna rozpoczat prace o godzinie 8:00 w jednoosobowym
skladzie. Chwile poézniej do zaktadu przybyt pierwszy klient, ok.
70-letni mezczyzna, ktéry byt umdwiony na wymiane opon. Na
polecenie poszkodowanego klient, kierujac samochodem z au-
tomatyczna skrzynia biegéw, rozpoczat manewr wjazdu do po-
mieszczenia warsztatu samochodowego na znajdujace sie na-
przeciwko bramy wjazdowej nieprzelotowe stanowisko wymiany
ogumienia, wyposazone w podnosnik samochodowy. Mechanik
stat przed pojazdem na ptycie podnosnika i nakierowywat klien-
ta, gestykulujac rekami. W pewnym momencie kierujgcy samo-
chodem zaczat skreca¢, na co pracownik warsztatu zareagowat
natychmiast, wskazujac klientowi koniecznos¢ skorygowania toru
jazdy. Niespodziewanie jednak naprowadzany samochéd gwat-
townie przyspieszyt, skrecit i przygniétt mechanika do stojacej
pod sciang metalowej szafki narzedziowej. Najbardziej ucierpia-
ty lewe podudzie i stopa mezczyzny. Pracownik skontaktowat sie
telefonicznie z wtascicielem warsztatu. Pracodawca niezwtocz-
nie przybyt na miejsce, sprowadzajac pogotowie ratunkowe, kt6-
re udzielito pierwszej pomocy rannemu i zabrato go do szpitala.
W wyniku wypadku wulkanizator doznat mnogiego, wieloodta-
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mowego, otwartego ztamania podudzia lewego, grozacego am-
putacja nogi. Ze wstepnych rokowan wynika, iz nie bedzie juz
mogt wroci¢ do pracy w zawodzie.

Z uwagi na to, iz zdarzenie byto réwniez badane przez policje,
m.in. pod katem naruszenia przepiséw prawa o ruchu drogowym,
inspektorzy pracy uzyskali dokumenty z przeprowadzonego po-
stepowania. Na tej podstawie ustalono, ze sprawca wypadku ze-
znat, iz w trakcie wjazdu na stanowisko naprawcze pomylit pedat
hamulca z pedatem gazu i gwattownie wjechat, przygniatajac
pracownika, ktéry znajdowat sie na torze jazdy pojazdu. Na wnio-
sek policji kierowca zostat ukarany przez Sad Rejonowy w Legni-
cy karag grzywny w wysokosci 400 zt, za popetnione wykroczenie
z art. 98 Kodeksu wykroczen.

Przyczyny wypadku
W wyniku kontroli inspektor pracy prowadzacy postepowanie
ustalit nastepujace przyczyny wypadku:
1. Bezposrednie, wynikajace z dziatania 0séb trzecich, tj. spraw-
cy wypadku, ktéry kierujgc samochodem nie zachowat nalezy-
tej ostroznosci i wskutek btedu (niedostatecznej koncentracji na
wykonywanej czynnos¢) pomylit pedat hamulca z pedatem gazu.
W konsekwendji przygniétt noge pracownika, ktéry naprowadzat
go na stanowisko serwisowe, do szafki narzedziowej.
2. Posrednie, zwigzane z:
® brakiem lub niewtasciwym wyposazeniem stanowiska w ba-
riere (odbdj, ogranicznik) uniemozliwiajaca niekontrolowane
przemieszczanie sie (stoczenie sig, zjechanie) pojazdu wpro-
wadzanego na nieprzelotowe stanowisko wymiany ogumienia
z podnos$nikiem samochodowym poza to stanowisko, w strefe
przebywania pracownikow;

® nieprawidtowym zachowaniem pracownika, ktéry przebywat
w strefie niebezpiecznej, przed pojazdem (w torze jego jazdy)
w trakcie jego nakierowywania na stanowisko wymiany ogu-
mienia. Ponadto pracownik wykazat sie niedostateczna znajo-
moscig zagrozen zwigzanych z wykonywang praca. Wynikata
ona jednak z braku odpowiednich procedur oraz niezidenty-
fikowania zagrozenia podczas dokonywania oceny ryzyka za-
wodowego. Jako przyczyne zwigzang z nieprawidtowym za-
chowaniem sie pracownika nalezy tez wskazac niedostateczna
koncentracje uwagi na wykonywanej czynnosci;

® niewlasciwa organizacja stanowiska pracy. Nie zorganizowano
oznaczonego i bezpiecznego miejsca, w ktérym pracownik pi-
lotujacy powinien przebywac w trakcie wjezdZzania samochodu
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na to stanowisko. W pomieszczeniu wymiany i naprawy ogu-
mienia pojazdéw samochodowych nie oznakowano wewnetrz-
nych drég komunikacyjnych, transportowych oraz przejsc dla
pieszych. Ponadto osoba sprawujaca nadzér nad pracownikiem
tolerowata odstepstwa od przepiséw oraz zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy poprzez niezapewnienie odpowiedniego
zabezpieczenia stanowiska wymiany ogumienia. Réwniez nie
opracowano procedur dotyczacych wprowadzania pojazdéw
samochodowych na to stanowisko;

® niewfasciwa 0gdlna organizacja pracy. W zaktadzie wulkaniza-
torskim, w ktérym doszto do zdarzenia, nie opracowano proce-
dur, zasad, instrukgji postepowania dotyczacych bezpiecznego
wprowadzania pojazdu samochodowego na stanowisko wymia-
ny ogumienia. Ponadto w ocenie ryzyka zawodowego nie zi-
dentyfikowano zagrozenia, ktére wystapito podczas wypadku.

Pracodawca tez winny

Inspektor pracy stwierdzit ponadto, ze protokét ustalenia okolicz-
noscii przyczyn badanego wypadku przy pracy zawiera niepra-
widtowe wnioski profilaktyczne oraz nie spetnia wymagar okre-
$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 .
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pra-
cy (Dz.U. nr 105, poz. 870). W protokole powypadkowym spo-
rzadzonym przez specjaliste spoza zaktadu pracy, a nastepnie
zatwierdzonym przez pracodawce, okreslono tylko jedna, w za-
sadzie bezposrednia, przyczyne wypadku. Wskazano na zacho-
wanie sprawcy wypadku, wymieniajac jego staba koordynacje
ruchowa i niskie umiejetnosci kierowania pojazdem. Pominie-
to za$ szereg przyczyn posrednich wypadku, za ktére odpowia-
da gtéwnie organizujacy prace pracodawca, a takze w pewnym
stopniu sam poszkodowany. Z kolei we fragmentach protokotu
wypadkowego dotyczacego wnioskdw i srodkdw profilaktycz-
nych wskazano czesciowo na srodki zapobiegajace niepozada-
nym sytuacjom, wynikajace réwniez z przyczyn posrednich, ktére
ustalili inspektorzy pracy. Jednak wymienione dziatania sa nie-
kompletne, ogdlnikowe, a czes¢ z nich sformutowano w trybie
dokonanym, jako wykonane - przyktadowo: ,dokonano zmian
w ocenie ryzyka zawodowego”, ,zmieniono system wprowadza-
nia pojazdéw na podnosnik” - mimo iz na dzien zakonczenia
kontroli faktycznie takich dziatai nie podjeto i ich nie wykonano.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono sze-
reg innych naruszen przepiséw obowiazujacych w zakresie usta-
lania przyczyn i okolicznosci wypadku przy pracy, wsrdd ktérych
znalazty sie m.in.:
® nieprawidtowy sktad zespotu powypadkowego - postepowanie
przeprowadzit samodzielnie inspektor bhp spoza zaktadu pra-
cy, ktéremu pracodawca zlecit sporzadzenie dokumentacji po-
wypadkowej (zaktad ten zatrudniat tylko jednego pracownika,
ktorym byt wiasnie poszkodowany). W toku czynnosci ustalo-
Nno, Ze osoba ta nie posiadata kwalifikacji wymaganych dla spe-

cjalisty ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéremu mozna po-
wierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp na podstawie art. 237
[11] Kodeksu pracy;

® do dokumentacji nie dotaczono informadiji (zdje¢) dotyczacych
przeprowadzonych ogledzin miejsca zdarzenia, dotaczono zas
zdjecia wskazujace obrazenia, jakich doznat poszkodowany (fo-
tografia obrazen nogi);

® w protokole powypadkowym nie wskazano przepiséw prawa
pracy, w szczegolnosci przepisdéw oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy lub innych przepiséw dotyczacych ochrony
zycia i zdrowia, ktérych nieprzestrzeganie przez pracodaw-
ce przyczynito sie do powstania wypadku przy pracy. W tym
stanie rzeczy pracodawca, zgodnie z obowiagzujacymi prze-
pisami, nie powinien w ogdle zatwierdzi¢ protokotu powy-
padkowego, gdyz nie odpowiada on warunkom okreslonym
w przepisach prawa.

Przy uwzglednieniu przedstawionych okolicznosci inspektor
pracy badajacy zdarzenie uznat za uzasadnione i konieczne zwré-
cenie protokotu powypadkowego pracodawcy, z wnioskiem o po-
nowne ustalenie przyczyn i okolicznosci ciezkiego wypadku przy
pracy, ze wzgledu na nieprawidtowe srodki profilaktyczne zawar-
te w protokole powypadkowym.

W wyniku kontroli wydano 11 decyzji nakazowych oraz 9 wnio-
skéw w wystapieniu. Pracodawca zostat ukarany grzywna w dro-
dze mandatu karnego w wysokosci 1200 zt.

Luki w przepisach

Nalezy wskaza¢, ze nie ma przepiséw regulujacych bezpiecz-
ny sposob postepowania zwigzanego z naprawg i obstuga sa-
mochodéw osobowych i ciezarowych. W miare szczegétowe
przepisy dotycza jedynie wykonywania tego rodzaju czynno-
$ci w komunikacji miejskiej i samochodowej komunikacji mie-

dzymiastowej. Zawarte sa one w rozporzadzeniu Ministra In-
frastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej ko-
munikacji miedzymiastowej (Dz.U.z 2002 r. nr 37, poz. 341). Nie-
mniej jednak, jak wynika z utrwalonej wyktadni sagdéw admini-
stracyjnych (m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | OSK 232/18), regulacje
te moga by¢ niewatpliwie stosowane réwniez jako zasada bez-
pieczenstwa i higieny pracy, przy czym - jak wskazuje sie w uza-
sadnieniu wyroku - ,zasady bhp w rozumieniu pewnych regut,
sposobdw lub metod postepowania, niewyrazonych w zadnym
przepisie bezpieczenstwa i higieny pracy, jednakze przyjetych
i uksztattowanych przez praktyke w procesie pracy, a ktérych
stosowanie ma chronic zycie lub zdrowie pracownikéw poprzez
zapewnienie lub zwiekszenie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Tak rozumiane zasady bhp moga by¢ rekonstruowane nie tyl-
ko z przepiséw innych dziedzin prawa, ale tez z r6znego rodza-
juinstrukcji czy wskazan technologicznych, jak réwniez wprost
z doswiadczenia zyciowego [...] Ze wzgledu na brzmienie art.
15 i art. 207 § 2 pkt 1 Kodeksu pracy, w pehni uprawnione byto
w przedmiotowej sprawie natozenie przez inspekcje pracy na
pracodawce obowiazku podjecia takich dziatar — poprzez usta-
lenie okreslonego sposobu wykonywania czynnosci na danym
stanowisku pracy lub w stosunku do okreslonych przedmiotéw,
zgodnego z istniejacg zasada bhp - ktére w istocie beda kore-
spondowaty z trescia jakiegos szczegdlnego przepisu bhp, na-
wet jezeli zawarty jest w takim akcie prawnym, ktéry nie znaj-
duje wprost podmiotowo lub przedmiotowo zastosowania do
danego pracodawcy”.

W prowadzonym przez inspektoréw pracy postepowaniu po-
wypadkowym skorzystano ze szczegétowych regulacji zawartych
w przytoczonym rozporzadzeniu, wskazujac m.in., ze:

® kanaty zaprojektowane jako nieprzelotowe powinny by¢ wy-
posazone w urzadzenia uniemozliwiajace niekontrolowane
przemieszczanie sie pojazddw, a w ocenie inspektoréw pra-
cy rowniez stanowiska bezkanatowe (§ 15 ust. 7);

® przy wprowadzaniu i wyprowadzaniu pojazdu na stanowi-
sko obstugowe lub naprawcze kierujgcy pojazdem powinien
stosowac sie do sygnatéw podawanych przez pracownika pi-
lotujgcego i zachowad nalezytg ostroznos¢, a w szczegoélno-
$ci zatrzymac pojazd i upewni¢ sie, ze pracownicy opuscili
kanat, natomiast pracownik pilotujacy powinien pozostawac
poza torem jazdy i w bezpiecznej odlegtosci od pojazdu (§ 19);

® czynnosci przetokowe oraz manewrowanie pojazdami na te-
renach zajezdni i warsztatéw moze przeprowadzac pracow-
nik posiadajacy uprawnienie do prowadzenia danego typu
pojazdu na drogach publicznych (§ 18);

® dopuszczalne predkosci pojazdéw nie mogg przekraczaé:
- 10 km/h na terenach zajezdni i warsztatéw,
-5 km/h przy wjazdach do hal i w trakcie ruchu wewnatrz

hal (§ 17).

Ku przestrodze

Podobne do stwierdzonych przez inspektoréw pracy nieprawi-
dtowosci mozna spotkac w wielu matych zaktadach (warszta-
tach) naprawy pojazdéw samochodowych, réwniez zajmujacych
sie wulkanizacja. Warto zatem wykorzystac¢ wnioski wynikajace
z przedstawionej kontroli w ramach szeroko pojetej prewencji,
w tym ewentualnych dziatan nadzorczo-kontrolnych podczas
tzw. szybkich kontroli.

Jan Buczkowski, nadinspektor pracy,
kierownik Oddziatu w Legnicy, OIP Wroctaw
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Wstep

W Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu odbyta sie w dniu 25 marca 2022 r. konferencja na-
ukowa ,Nowe technologie w budownictwie — zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy”, zorganizowana przez Okrego-
wy Inspektorat Pracy we Wroctawiu oraz Wydziat Budownictwa Ladowego i Wodnego Politechniki Wroctawskiej, przy
wsparciu Dolnoslaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa oraz Dolnoslaskiej Okregowej Izby Architektow RP.
Konferencja zapoczatkowata wspoélny projekt OIP we Wroctawiu i Politechniki Wroctawskiej, w ramach ktérego orga-
nizowane beda miedzy innymi cykliczne konferencje tematyczne, wpisujace sie w trzyletnia strategie dziatann w sek-
torze budowlanym, przyjeta w Panstwowej Inspekgji Pracy.

- Wychodzac naprzeciw koniecznosci rzeczywistej i trwatej poprawy poziomu bezpieczenstwa na polskich bu-
dowach Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowata i rozpoczeta realizacje 3-letniej strategii kontroli i dziatan prewen-
cyjnych dla sektora budowlanego - napisata w liscie do uczestnikéw konferencji Gtowny Inspektor Pracy Katarzyna
tazewska-Hrycko. - Jej celem jest zwiekszenie skutecznosci Panstwowej Inspekcji Pracy w odniesieniu do podej-
mowanych dziatar kontrolno-nadzorczych w branzy budowlanej, realizowanych przy wsparciu inicjatyw prewencyj-
nych, informacyjnych i promujacych bezpieczng prace w tym sektorze, w szczegélnosci podczas planowanej kampa-
nii ,Budowa. STOP wypadkom!”.

Wsréd uczestnikéw konferencji byli: okregowy inspektor pracy we Wroctawiu Matgorzata tagocka, prorektor ds.
wspotpracy Politechniki Wroctawskiej prof. dr hab. inz. Dariusz tydzba oraz dziekan Wydziatu Budownictwa Lagdowe-
go i Wodnego dr hab. inz. Danuta Bryja. List Gtéwnego Inspektora Pracy Katarzyny tazewskiej-Hrycko odczytat za-
stepca Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw Lesniewski.

Spotkanie moderowali prof. dr hab. inz. Bozena Hota z Wydziatu Budownictwa Lagdowego i Wodnego Politechniki
Wroctawskiej oraz nadinspektor pracy Jarostaw Gtowacki z Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu. Wybrane
wystgpienia prelegentéw mozna odtworzy¢ na stronie internetowej: www.tvdoiib.pl._

W dodatku specjalnym do ,Inspektora Pracy” prezentujemy szes¢ tekstow, przygotowanych przez autoréw na pod-

stawie ich wystapien podczas konferengji.

1. Jan Bien, Nowe technologie w mostownictwie a bezpieczenstwo pracy.

2. Mateusz Zawislak, Aleksander Ltotecki, Tomasz Zielinski, Piotr Patynowski, Aspekt bezpieczerstwa w wykorzy-
staniu dronéw w budownictwie.

3. Maciej Krol, Bezpieczenstwo przy wykonywaniu specjalistycznych prac geotechnicznych.

4. Cezary Madryas, Tomasz Abel, Budowa tuneli z zastosowaniem maszyn TBM - analiza zagrozen dla bezpieczen-
stwa pracy wystepujacych na poszczegdlnych etapach procesu budowlanego.

5. Mariusz Szdstak, Zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy zwigzane z automatyzacja i robotyzacjg w budownictwie.

6. Zbigniew Kotodynski, Zastosowanie wymagan w zakresie oceny zgodnosci do nowych urzadzen i technologii sto-
sowanych w budownictwie.

Rozwadj infrastruktury transportowej oraz rosnace potrzeby

w zakresie budowy obiektow mostowych o znacznych
rozpietosciach przesel wymagaja wprowadzania nowych technologii
projektowania, budowy i utrzymania infrastruktury mostowej.

Fot. 1. Nowoczesne technologie budowy duzych mostéw. Montaz elementéw metoda wspornikowa.

Stosowanie nowych rozwigzan technologicznych powo-

duje réwnoczesnie pojawianie sie nowych zagrozen w ob-

szarze bezpieczenstwa pracy w trakcie budowy obiektéw
oraz ich eksploatacji i utrzymania.

Wsr6d nowych technologii budowy obiektéw mosto-
wych stwarzajacych wyzwania dla bezpieczenstwa pra-
cy nalezy wymienic:

@ transport oraz montaz duzych i ciezkich elementéw kon-
strukcyjnych, w tym w szczegdélnosci w trakcie monta-
zu metoda wspornikowg (fot. 1),

@ technologie nasuwania — powodujace duze obcigzenia
technologiczne w trakcie przemieszczania konstrukgji,

@ uszkodzenia rusztowan i deskowan, szczegélnie w przy-
padku wysokich i skomplikowanych konstrukgji stuza-
cych do formowania przeset znacznych rozpietosci,

@ ekstremalne oddziatywania srodowiska w czasie bu-
dowy (fot. 2),

@ konstrukcje sprezone i ciegnowe — wymagajace wpro-
wadzania duzych sit w ciegnach, co prowadzi do lokal-
nych koncentracji sit wewnetrznych,

@ rusztowania i deskowania przesuwne — wymagajace
przemieszczania ciezkich elementéw technologicznych.

W trakcie utrzymywania i eksploatacji obiektéw mo-
stowych zagrozenia bezpieczenstwa pracy stuzb zajmuja-
cych sie zarzadzaniem infrastrukturg mostowa sg najcze-
$ciej powodowane nastepujacymi czynnikami:

@ utrudniony dostep do elementéw konstrukcyjnych
obiektéw duzych rozpietosci — zagrozenia przy wyko-
nywaniu przegladdw,

@ koniecznos¢ przeprowadzania przegladéw podwod-
nych czesci obiektdw mostowych,

@ potrzeba prowadzenia przegladéw i biezacych napraw
w trakcie uzytkowania obiektow,

® przeciazenia i kolizje w czasie eksploatacji obiektow




@ procesy degradacji elementéw konstrukgji,
@ ekstremalne oddziatywania $rodowiska.

Od kilku lat miedzynarodowa organizacja Associa-
tion for Bridges and Structural Engineering (IABSE) tworzy
baze informacji o awariach i katastrofach obiektéw mo-
stowych. Zebrane dotad dane nie s oczywiscie komplet-
ne, gdyz ich uzyskanie w wielu krajach $wiata jest bardzo
trudne lub wrecz niemozliwe. Pozyskane informacje daja
jednak pewien zarys sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
obiektéw mostowych w trakcie ich budowy oraz eksplo-
atacji, a tym samym bezpieczenstwa pracy stuzb wyko-
nawczych i utrzymaniowych oraz bezpieczenstwa uzyt-
kownikdw infrastruktury mostowej.

W globalnej bazie danych IABSE o katastrofach
drogowych obiektéw mostowych w okresie 1966-
2017 zarejestrowano:

@ 513 katastrof drogowych obiektéw mostowych w 73
krajach,

@ tacznie w wyniku katastrof stwierdzono 2874 ofiar Smier-
telnych, a wiec Srednio rocznie okoto 55 0séb,

@ w analizowanym okresie taczna liczba oséb rannych
w katastrofach obiektéw mostowych wyniosta, wedtug
dostepnych danych, 4283 oséb, a wiec srednio okoto 838
0s6b rocznie,

@ na podstawie zebranych danych mozna stwierdzi¢, ze
Srednio rocznie identyfikowano ok. 10 powaznych ka-
tastrof, przy srednio 5 osobach zabitych i 8 rannych
w katastrofie.

Przewiduje sig, ze analiza zgromadzonych danych be-
dzie stanowi¢ cenng podstawe do podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa pracy stuzb zaangazowanych w obsza-
rze infrastruktury mostowej, a takze do podniesienia bez-
pieczenstwa obiektéw mostowych i ich uzytkownikdéw.

prof. dr hab. inz. Jan Bien

Fot. 2. Katastrofa w trakcie budowy w wyniku bardzo silnego wiatru

Aspekt bezpieczenstwa
w wykorzystaniu dronéw
w budownictwie

Mateusz Zawislak, Aleksander totecki, Tomasz Zielinski, Piotr Patynowski

Pierwsze drony, gtownie ze wzgledu na wysokie koszty produkcji, powstaty

dla wojska i to tam je wykorzystywano - bezzalogowe samoloty wysytane byty

w miejsca, gdzie zalogowe misje mogty by¢ zbyt niebezpieczne. Wykorzystywano
je tez w celach zwiadowczych. Z calej genezy powstania zdalnie sterowanych
maszyn mozna wprost wywnioskowacé, ze powstaty po to, aby zapewnic¢

cztowiekowi bezpieczenstwo.

Olbrzymi skok technologiczny sprawit, ze potezne sa-
moloty udato sie przeobrazi¢ w niewielkie urzadzenia,
a co najwazniejsze zmniejszono koszty ich produkcji - na
podstawowego, prostego drona sta¢ obecnie kazdego
uzytkownika. Przetozyto sie to réwniez na wykorzystanie
tych maszyn na rynku cywilnym. Duzy wptyw na rosnaca
popularno$¢ bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP)
majg nowoczesniejsze zewnetrzne sensory, dzieki ktérym
operator jest w stanie np. monitorowac przebieg imprez
masowych, patrolowac granice, udokumentowac straty
po kleskach, gromadzi¢ informacje o obiektach budowla-
nych czy tez wykorzystac jako system mobilnego skano-
wania do masowego gromadzenia danych przestrzennych.

Pomocnik na budowie

Zakres zastosowan dronéw w réznych gateziach przemy-
stu sprawia, ze moga one stanowi¢ niezwykle pomocne
narzedzie takze w branzy budowlanej. Jednym z zasto-
sowan BSP moze by¢ audyt inwestycji. Przy uzyciu bez-
zatogowego systemu powietrznego mozna uzyskac wi-
dok z géry elementdw trudno dostepnych, takich jak np.
dach, bez koniecznosci montowania rusztowan czy wy-
korzystania drabin. Drony moga by¢ réwniez wykorzy-
stywane do przeprowadzania ekspertyz budowlanych
dla obszaréw niebezpiecznych, grozacych zawaleniem,
a takze do monitorowania catego procesu inwestycyjne-
go. Umozliwiajg one podglad na zywo dziatar podejmo-




wanych na budowie. Na biezaco $ledzac prace maszyn,
przyczyniaja sie do optymalizacji pracy, a przede wszyst-
kim do podnoszenia bezpieczerstwa.

Dzieki zastosowaniu drondw tatwiejsze stanie sie pdz-
niejsze zarzadzanie inwestycja czy pracami konserwacyjny-
mi, zwtaszcza obiektéw o duzej wysokosci, takich jak masz-
ty komunikacyjne czy dachy budynkéw. Znacznie utatwia
rowniez monitorowanie i nadzér obiektéw budowlanych,
np. mostéw czy sieci trakcyjnych. Sensory umieszczone
na dronach moga takze przeprowadzac skanowanie lase-
rowe, uzupetniajgc model BIM w niezbedne informacje.

Poza szerokim wachlarzem korzysci wynikajacych
z wykorzystania BSP pojawiajg sie rowniez zagrozenia.
Przestrzen powietrzna, ktdra jeszcze na poczatku XXI wie-
ku zarezerwowana byta gtéwnie dla zatogowych statkow
powietrznych, zostata dokfadnie opisana i udostepnio-
na ,droniarzom”. WyraZnie oznaczono strefy geograficz-
ne, w ktérych stosuje sie ograniczenia dla swobodnego
latania dronem lub wprowadzony jest catkowity zakaz
wykonywania lotéw, np. strefy kontrolowane lotnisk, te-
reny zamkniete, tereny wojskowe.

Latanie z zasadami

Aby ograniczy¢ sytuacje niebezpieczne, Komisja Europej-
ska wprowadzita wspdlne przepisy dronowe dla wszyst-
kich krajéw europejskich, obowigzujace razem z wytycz-
nymi Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego od 31 grudnia

2020 roku (jedynie Szwajcaria stanowi wyjatek i ma swo-
je wlasne wytyczne).

Przepisy te stanowig zbidr zasad, jakimi powinien sie
kierowac operator przy ocenie ryzyka i mozliwosci wyko-
nania operacji, a takze zbiér obowiazkéw, jakie spoczywa-
ja naoperatorze i producencie sprzetu w zakresie bezpie-
czenstwa, poszanowania $srodowiska oraz prywatnosci,
a takze ochrony przed hatasem.

Operacje bezzatogowymi statkami powietrznymi po-
dzielono na 3 gtéwne kategorie: otwartg (loty niskiego ry-
zyka, w okreslonych odlegtosciach od zgromadzen ludzi
oraz zabudowan, dla ktérych nie potrzebujemy zgody ULC),
szczeg6lna (operacje sredniego ryzyka, wykraczajace poza
kategorie otwarta, dla ktérych wymagana jest weryfikacja
oraz zgoda ULC) oraz kategorie certyfikowang (kategoria
wysokiego ryzyka, obejmuje przeloty nad zgromadzeniami
050b, przewdz oséb lub materiatdéw niebezpiecznych; wy-
magana jest certyfikacja drona, a takze w okreslonych przy-
padkach certyfikacja operatora i uzyskanie licencji przez pi-
lota). Obowiazuje réwniez rejestracja operatoréw i pilotdw.

Urzad Lotnictwa Cywilnego w ramach zachecania do
bezpiecznego latania wprowadzit darmowe kursy online
z przepiséw prawa dronowego oraz egzaminy online, po-
twierdzajace podstawowa wiedze z zakresu latania dronami
(egzaminy i kursy online obejmuja tylko kategorie otwarta).

Dodatkowo dla operatoréw BSP udostepniono specjal-
ng aplikacje, potaczong z systemem Panstwowej Agencji
Zeglugi Powietrznej, w ktérej zgodnie z przepisami kaz-
dy operator ma obowiazek wykona¢ przed lotem ,check-
-in". Stosowanie takiej aplikacji, a tym samym trzymanie
sie przepiséw, pozwala informowac operatoréw bedacych
w poblizu o naszej obecnosci w przestrzeni.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami cata odpowiedzialnos¢ za operacje wykonywane przy
uzyciu zdalnie sterowanych statkéw spoczywa na pilocie.

Wykorzystanie bezzatogowych statkdw powietrznych
w lotnictwie cywilnym staje sie coraz bardziej popularne,
gdyz niesie ze sobg wiele korzysci. Budujacy jest fakt, ze
$wiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie rozwijajacej sie
technologii jest coraz wieksza, a poziom bezpieczenstwa
zwigzany z wykorzystaniem tej technologii stale wzrasta.

Mateusz Zawislak, Aleksander Lotecki,
Tomasz Zielihski, Piotr Patynowski

Bezpieczenstwo

przy wykonywaniu

specjalistycznych

prac geotechnicznych

Maciej Krol

Realizacja inwestycji budowlanych
coraz czesciej wigze sie

z wykonaniem specjalistycznych
robo6t geotechnicznych, a to wymaga
bezpiecznego przygotowania frontu
robot w zakresie powierzchni roboczej.
Artykut opisuje kluczowe elementy,
na jakie nalezy zwrdci¢ uwage

przy realizacji platform roboczych,
zagadnienia prawne obowigzujace
przy pracach geotechnicznych

oraz dokumenty i wytyczne
okreslajace minimalne standardy
zapewniajace bezpieczenstwo.

Zasady bezpiecznego wykonywania robét budowlanych
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6
lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
podczas wykonywania robét budowlanych [1]. Znajdu-
je sie w nim odniesienie do niemal wszystkich rodzajow
prac towarzyszacych wznoszeniu obiektéw, m.in. ziem-
nych, murarskich, betoniarskich. Uwage zwraca brak wy-
szczegolnienia jakichkolwiek przepiséw dotyczacych spe-
cjalistycznych robét geotechnicznych, a przeciez sg one
coraz czestsze na realizowanych inwestycjach. Zwarta
zabudowa w centrach miast, liczne budowy infrastruk-
turalne czy wykorzystywanie dziatek, na ktérych zalega-
ja grunty stabonosne, powoduja, ze w procesie budow-
lanym niezbedne jest uwzglednienie specjalistycznych
technik geotechnicznych.

Warto w tym miejscu sprecyzowac, czym sg specjali-
styczne roboty geotechniczne. Z pomoca przychodzi roz-
porzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania
geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw bu-
dowlanych [2], zgodnie z ktérym jest to zespot specjali-
stycznych robé6t budowlanych majacych na celu wzmoc-
nienie podfoza gruntowego, wzmocnienie istniejgcych
fundamentéw, wykonawstwo skomplikowanych robét
fundamentowych i ziemnych oraz zapewnienie bezpiecz-
nej realizacji obiektu budowlanego.

Zauwazmy, ze ustawodawca zwraca uwage na aspekt
bezpieczenstwa, nie wskazuje jednak wyraznych przepisow,



ktére odnosza sie do specyfiki tych prac. Sladowe informa-
cje na temat bezpiecznego uzytkowania maszyn mozemy
znalez¢ w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20
wrzesnia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen tech-
nicznych do robét ziemnych, budowlanych i drogowych
[3], jednak odestanie czytelnika do dokumentacji technicz-
no-ruchowej wydaje sie wysoce niewystarczajace, biorac
pod uwage ztozonos¢ opisywanych prac.

Platformy robocze

Wspdlne starania lideréw branzy geotechnicznej, Polskie-
go Zrzeszenia Wykonawcow Fundamentéw Specjalnych
oraz Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie
zaowocowaty wydaniem zbioru regut precyzujacych bez-
pieczne wykonawstwo robot geotechnicznych w postaci
dokumentu ,Wytyczne BHP 3.5. Platforma robocza - wy-
konanie i eksploatacja” [4]. To w niewtasciwej platformie
roboczej tkwi bowiem najwieksze (cho¢ nie jedyne) ry-
zyko wypadku przy robotach geotechnicznych. Opraco-
wanie zawiera szczegétowe instrukcje dotyczace przygo-
towania platform roboczych, wytyczne techniczne oraz
procedure badan odbiorowych. Niestety nie majg one
charakteru aktu prawnego, stanowia wiec jedynie wska-
zéwke, zbiér dobrych praktyk.

Wspomniany dokument definiuje platforme robocza
nastepujaco: przygotowana oraz zweryfikowana pod ka-
tem nosnosci konstrukcja ziemna, tymczasowa lub sta-
ta, wykonana na rodzimym podtozu gruntowym z kru-
szyw gruboziarnistych lub stabilizowanych, stanowiaca
nawierzchnie dla ustawienia oraz pracy ciezkiego sprze-
tu budowlanego, maszyn i urzadzen w sposéb bezpiecz-
ny, w kazdych warunkach pogodowych.

Dlaczego ten aspekt jest tak wazny? Prace geotech-
niczne najczesciej wykonywane sg przy uzyciu sprzetu
specjalistycznego o masie dochodzacej nawet do 100 ton.
W potaczeniu z ograniczong mobilnoscig oraz masztem,
ktory istotnie wptywa na potozenie $rodka ciezkosci ma-
szyny, otrzymujemy uktad podatny na utrate réwnowagi.

Specjalistyczne palownice sa wrazliwe nawet na nie-
wielkie wychylenia, ktére nagle moga doprowadzi¢ do ka-
tastrofy budowlanej. Whasciwe przygotowanie powierzchni
roboczej lezy w interesie wszystkich uczestnikéw proce-

su budowlanego, niemniej zdarza sie obserwowac opér
ze strony generalnych wykonawcéw (warto tutaj pod-
kredli¢, ze cztonkowie Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie zobowiazani sg do przestrzegania regut
okreslonych w wytycznych BHP) lub inwestoréw w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa dla tego rodzaju prac.
Jest to czesto postrzegane jako niepotrzebny wydatek,
a wymagania stawiane platformom traktowane s3 jako
wygorowane. We wdrazaniu dobrych praktyk nie pomaga
postawa specjalistycznych przedsiebiorstw, ktére ryzykuja
prowadzenie robdt w niebezpiecznych warunkach, chcac
za wszelka cene obnizy¢ koszt prac geotechnicznych.
Proces budowlany polega na skrupulatnym liczeniu
kosztéw i szukaniu oszczednosci na kazdym etapie wy-
konawstwa. Najchetniej ograniczen wydatkéw szuka sie
w elementach tymczasowych, co do ktérych dodatkowo
nie sa stawiane wymagania estetyczne. Nierozsadne jed-
nak jest pozorne oszczedzanie na konstrukcjach zapewnia-
jacych bezpieczenstwo i wysoka jakos¢ wykonania prac.
Taka krotkowzroczna postawa wynika z przeSwiadczenia
czesci wykonawcow, ze moze i tym razem sie uda. Niestety
praktyka odziera to zatozenie ze ztudzen, poniewaz regu-

larnie obserwujemy wypadki zwigzane z nieodpowiednim
przygotowaniem podtoza na etapie prac budowlanych.

Tym bardziej nalezy dostrzec i doceni¢ postawe jed-
nego z najwiekszych inwestoréw infrastrukturalnych, czyli
Generalnej Dyrekgji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA),
ktéry wymaga przestrzegania dokumentu kontraktowe-
go dotyczacego platform roboczych dla ciezkiego sprze-
tu budowlanego. Potendjalni generalni wykonawcy bio-
racy udziat w przetargach organizowanych przez GDDKIA
musza uwzgledni¢ w swoich kalkulacjach budzet na plat-
forme dostosowana do specjalistycznego sprzetu, o jako-
$ci zgodnej z wymaganiami inwestora. Dodatkowo pra-
widtowos¢ wykonania jest kontrolowana przez stosowny
nadzor na kontraktach.

Podobnie jak bez wiasciwego deskowania nie jestesmy
w stanie bezpiecznie i dobrze wykona¢ konstrukgji zelbeto-
wych, tak bez prawidtowej platformy roboczej nie sposéb
bezpiecznie i dobrze zrealizowac robdt geotechnicznych.

Przygotowanie do robot

Jak wyglada proces przygotowania prawidtowej platfor-
my? Przed przystapieniem do realizacji powierzchni ro-

boczej nalezy skontrolowac teren, na ktérym prowadzo-
ne beda prace. Podstawg w tym zakresie jest rozpoznanie
saperskie i oczyszczenie terenu z wszelkich niewybuchéw
i przedmiotéw pochodzenia wojskowego. Z raportu przy-
gotowanego przez Wojsko Polskie wynika, ze w 2021 roku
patrole saperskie i grupy nurkéw-mineréw zrealizowaty
ponad 7000 zgtoszen. Dla poréwnania wroctawski patrol
interweniowat ponad 250 razy (na terenie powiatu wro-
ctawskiego i olesnickiego), znajdujac w tym czasie m.in.
22 bomby lotnicze, grozne ze wzgledu na duzy tadunek
wybuchowy i gteboko$¢ zalegania, szczegodlnie niebez-
pieczng dla robét geotechnicznych [7]. W mediach wie-
lokrotnie pojawiaty sie informacje o ewakuacji osiedli lub
czesci miast ze wzgledu na pozostatosci militarne odkry-
te na placach budéw - nie mozna dopuscic, aby takie
materiaty zostaty ,znalezione” przez pracujaca wiertnice.

Kolejnym etapem przygotowania bezpiecznego fron-
tu robét jest inwentaryzacja i trwate oznaczenie w terenie
wszelkich sieci uzbrojenia podziemnego. Nie wystarczy ba-
zowac jedynie na mapach geodezyjnych, poniewaz ryzyko
uszkodzenia sieci w przypadku prac geotechnicznych jest
bardzo duze. Podstawa rzetelnej oceny potencjalnych prze-
szkdd s przekopy kontrolne i trwate oznaczenie przebiegu
uzbrojenia na budowie w odniesieniu do lokalizacji projek-
towanych robét. Szczegblnej uwagi wymagaja nieczynne
sieci, ktdre moga nie by¢ ujete na mapach, a zapadniecie sie
podtoza ze wzgledu na najechanie gasienica na stary kolek-
tor lub niewtasciwie zasypany réw melioracyjny moze sie
skonczyc tragicznie. W przypadku wykorzystywania tech-
nologii wysokocisnieniowych moze nastapi¢ niekontrolo-
wana ucieczka zaczynu cementowego pod olbrzymim ci-
$nieniem przez niezinwentaryzowane sieci podziemne, co
grozi uszkodzeniem czynnych sieci, zalaniem piwnic itp.

Nastepnym niezwykle waznym wymaganiem jest ro-
dzaj materiatu, z jakiego powinna zosta¢ wykonana plat-
forma. Najlepsze sg dobrze przepuszczalne kruszywa
utozone i zageszczone w warstwach dostosowanych do
rodzaju zastosowanej maszyny. Na platforme, ktéra nie
stanowi konstrukcji docelowej, z powodzeniem moze by¢
wykorzystany materiat rozbiérkowy, np. przekrusz beto-
nowy lub gruz.

Ponadto nalezy przeanalizowa¢ podtoze, na ktérym
bedzie formowana powierzchnia robocza. W tym miejscu
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warto ponownie przywotac rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwai higieny pracy podczas eksploatacji ma-
szyn i innych urzadzen technicznych do robét ziemnych,
budowlanych i drogowych, ktére w rozdziale pierwszym
nie pozostawia watpliwosci interpretacyjnych: ,eksplo-
atowanie maszyn roboczych odbywa sie na terenie roz-
poznanym pod wzgledem warunkéw geologicznych
i gruntowych”. Kluczowe sg whasciwe badania podtoza
gruntowego, wykonane przed rozpoczeciem prac. Wraz-
liwe grunty drobnoziarniste lub organiczne wymagaja za-
stosowania geosyntetykéw wzmacniajacych konstrukcje
platformy i separujacych stabonosne grunty rodzime od
nasypowego materiatu platform. W zaleznosci od rodza-
jui stanu gruntéw w podtozu zmienia sie migzszos¢ war-
stwy platformy roboczej. Przy inwestycjach liniowych lub
rozrzuconych w terenie (jak np. fundamenty podpér mo-
stowych) nalezy przewidzie¢ wykonanie drég technolo-
gicznych umozliwiajacych bezpieczne przejazdy pomie-
dzy miejscami prowadzenia prac. Usytuowanie poziomu
roboczego uwarunkowane jest rowniez wysokoscia zwier-
ciadta wod gruntowych. Platforma musi znajdowac sie na
okreslonej rzednej powyzej lustra wody.

Ostatnim, lecz nie mniej waznym elementem bezpiecz-
nego prowadzenia prac jest odwodnienie. Bezpieczna po-
wierzchnia robocza, w celu odprowadzenia wéd opado-
wych, musi by¢ whasciwie wyprofilowana. Dla platform

Wykorzystane materiaty:

lokalizowanych w wykopach nalezy przewidzie¢ stosow-
ne sposoby na pozbycie sie wody w przypadku zalania.
Wybor materiatu, z ktérego wykonana jest powierzch-
nia robocza, ma istotne znaczenie, poniewaz domieszki
gruntéw spoistych maja tendencje do utraty parametréw
wytrzymatosciowych pod wptywem wody. Przy wyborze
materiatu nalezy réwniez przewidzie¢ ryzyko uplastycz-
nienia gruntu w przypadku prowadzenia robét w nieko-
rzystnych warunkach atmosferycznych.

Opracowanie krajowych dokumentéw regulujacych
bezpieczng prace palownic wpasowuje sie w swiatowe
trendy, gdzie temat bezpieczenstwa specjalistycznych ro-
bét geotechnicznych jest wyjatkowo podkreslany (warto
tutaj wspomniec o niemieckim dokumencie ,Stop machi-
ne tipping over”, co mozna przettumaczy¢ na jezyk polski:
»Stop przewrédconym maszynom”). Europejskie i swiatowe
stowarzyszenia zrzeszajace lideréw branzy geotechnicz-
nej opracowuja dokumenty informujace o zagrozeniach,
przedstawiajace sposoby zmniejszania ryzyka oraz obli-
czania nos$nosci platform roboczych.

W strone bezpieczenstwa

Keller Polska jako najwieksze przedsiebiorstwo rynku geo-
technicznego stara sie by¢ liderem réwniez w dziedzinie
bhp. Zasada ,Think Safe, Work Safe, Go Home Safe”, obo-
wigzujaca we wszystkich spotkach Keller Group, jest Sci-

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanych

(Dz.U. 2003, nr 47, poz. 401).

2. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw

posadawiania obiektéw budowlanych (Dz.U. 2012, poz. 463).

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych
urzadzen technicznych do robét ziemnych, budowlanych i drogowych (Dz.U. 2001, nr 18, poz. 583).

4.Standardy BHP 3.5. Platforma Robocza - wykonanie i eksploatacja. Porozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie,
http://www.porozumieniedlabezpieczenstwa.pl/standardy-bhp/03/3-5-platforma-robocza-wykonanie-i-eksploatacja.html.

5. Warunki wykonania i odbioru robét budowlanych: D-02.01.01A v03, Platformy robocze dla ciezkiego sprzetu budowlanego (dokument wzorcowy),

Warszawa, luty 2021 r.

6. Specyfikacja techniczna D-M XX.XX.XX. Platformy robocze dla ciezkiego sprzetu budowlanego w ramach realizacji robdt geotechnicznych, Polskie

Zrzeszenie Wykonawcdw Fundamentdw Specjalnych, 2014 .
7. Artykut: Patrol podsumowat walke z ,zardzewiata $miercia”,

https://cswiich.wp.mil.pl/pl/articles6-aktualnosci/patrol-podsumowal-walke-z-zardzewiala-smiercia/.
8. Artykut: Intensywny rok dla patroli saperskich i grup nurkdw mineréw, https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/articles/aktualnosci-w/

intensywny-rok-dla-patroli-saperskich-i-grup-nurkow-minerow/

9. Stopp machine tipping over leaflet for the prevention of machine tipping over in special foundation engineering, Published by the Verein zur Férderung
fairer Bedingungen am Bau e.V. in cooperation with the Hauptverband der Bau e.V. (Main Association of the German Construction Industry) German
construction industry e.V. (Federal Department of Special Civil Engineering).

10. Fotografie z budéw realizowanych przez Keller Polska sp. z 0.0.

$le przestrzegana przez projektantéw, inzynieréw, nadzér
buddw oraz operatoréw. Szereg zarzadzen wewnetrznych
dotyczacych platform roboczych, bezpiecznego zatadun-
ku maszyn i materiatéw, zasad organizacji i logistyki na pla-
cach budéw oraz ciggte doskonalenie zawodowe kadry
utrzymuja jak najwyzszy poziom bezpieczenstwa. Firma
ma wiasny oérodek szkolenia operatoréw maszyn budow-
lanych, gdzie rocznie ponad 100 pracownikéw podnosi
kwalifikacje i umiejetnosci. Uruchomiono tez platforme
e-learningowa, na ktérej regularnie zamieszczane sg szko-
lenia i kursy z zagadnien technicznych (obstuga technicz-
na maszyn) oraz dotyczacych bezpieczenstwa.

Specyfika prac geotechnicznych wymaga odpowied-
niego nadzoru oraz srodkdw technicznych minimalizu-
jacych ryzyko wypadkéw. Kluczowe elementy ochrony
osobistej, takie jak kaski, kamizelki, buty ochronne, staty
sie powszechnym standardem na wszystkich budowach,
co niezwykle cieszy. Roboty geotechniczne, takie jak za-
geszczanie impulsowe czy wbijanie pali prefabrykowa-
nych, charakteryzuija sie duzym hatasem, dlatego niezbed-
ne jest stosowanie stuchawek wygtuszajacych.

Réwnie wazne jest odpowiednie oznakowanie i oprzy-
rzadowanie maszyn w urzadzenia poprawiajace bezpie-
czenstwo. Manewrowanie maszynami budowlanymi nie
jest zadaniem fatwym (liczne ,martwe pola”, w ktérych
operator nie ma petnej widocznosci), dlatego w Keller Pol-
ska dodatkowym wyposazeniem sa kamery cofania. Przy
realizacji pali wierconych istnieje duze niebezpieczenstwo
uderzenia pracownika przez spadajacy urobek, stad ko-
nieczne jest odpowiednie zabezpieczenie przed wypad-
kiem. Stosowane sg zgarniacze urobku ze swidréw pali
CFA oraz specjalne ostony ograniczajace rozprzestrzenia-
nie sie urobku przy realizacji pali VDW. Dodatkowo kabiny
operatoréw sg zabezpieczone specjalnymi kratami osto-
nowymi, zabezpieczajacymi przed uderzeniem. Wspo-
mniane $rodki techniczne sa niezwykle istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa i nie mozna z nich rezygnowac
na rzecz pozornie szybszej realizacji prac.

Na rozwoj rynku budowlanego i rosngce zapotrzebo-
wanie na ustugi branzy geotechnicznej wskazuje inten-
sywny wzrost liczby przedsiebiorstw geotechnicznych.
Wspdlnym celem powinno by¢ utrzymywanie wysokich
standardoéw jakosci prowadzonych prac oraz zapewnienie

Masy palownic uzywanych na budowie magazynu
wysokiego sktadowania w towiczu

i wymaganie spéjnych zasad bezpieczenstwa. Niedopusz-
czalne jest ryzykowanie zdrowiem i zyciem pracownikdw
na rzecz wiekszego zysku czy optymalizacji harmonogra-
mow. Stwierdzenie to wydaje sie banalne, ale jak pokazu-
je praktyka budowlana, w obecnych czasach jest ono wy-
jatkowo istotne.

Wiasciwe przygotowanie bezpiecznego frontu robét
powinno by¢ przyjmowane jako standard, a nie postrze-
gane jako niepotrzebne generowanie kosztéw. Prawi-
dtowo przygotowana powierzchnia skutkuje szybszym,
wydajniejszym i dokfadniejszym prowadzeniem prac,
a to sg czynniki, na ktére inwestor i generalny wykonaw-
ca nie powinni by¢ obojetni. Duzg role w popularyzowa-
niu dobrych praktyk musza odegra¢ wszystkie przedsie-
biorstwa geotechniczne, nie godzac sie na oszczednosci
zwiekszajace ryzyko prowadzenia prac. Wzajemna kon-
kurencja nie moze opierac sie na bagatelizowaniu pro-
blemu bezpieczenstwa.

Maciej Krol
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Budowa tuneli

z zastosowaniem
maszyn TBM

- analiza
zagrozen dla
bezpieczenstwa

pracy
wystepujacych

na poszczegoinych
etapach procesu
budowlanego

prof. dr hab. inz. Cezary Madryas,
dr inz. Tomasz Abel

Tarcze TBM (ang. Tunnel Boring
Machine) od wielu lat stanowiag
najpopularniejsza technologie
umozliwiajaca drazenie tuneli
komunikacyjnych. Staty rozwoj

i doskonalenie poszczegdlnych
systemow oraz elementow tarcz
drazacych umozliwia budowe coraz
wiekszych obiektéw tunelowych bez
ograniczen w zakresie warunkéw
gruntowo-wodnych. Technologia ta jest
bezpieczna dla obiektéw budowlanych
znajdujacych sie w poblizu trasy tunelu.

Rozwdj miast powoduje koniecznos¢ rozbudowy infra-

struktury transportowej, w konsekwencji czego powsta-
je potrzeba przeniesienia drég oraz linii kolejowych pod
powierzchnie terenu. Niejednokrotnie konieczne jest tez
zapewnienie komunikacji dla réznych srodkéw transpor-
tu w tym samym miejscu, co mozna rozwigzac poprzez
umozliwienie przemieszczania sie na réznych poziomach.
Budowa tunelu sprowadza ruch pojazdéw lub pociggéw
pod powierzchnie terenu, eliminujgc kolizyjnos¢ z ruchem
innych srodkéw transportu ladowego.

W wielu zattoczonych miastach na swiecie jest to je-
dyne rozwigzanie probleméw komunikacyjnych, dlatego
tez obserwuije sie bardzo duzy rozwoj technik tunelowa-
nia. Dotyczy to zaréwno tuneli samochodowych, jak i tu-
neli przewidzianych dla srodkéw transportu zbiorowego,
jak metro i inne rodzaje transportu szynowego. Obiekty
podziemne gwarantujg szybkie, komfortowe i bezpiecz-
ne przemieszczanie sie w obrebie miasta.

Nowoczesne techniki drazenia tuneli z wykorzysta-
niem tarcz TBM zapewniajg z jednej strony bezpieczng
realizacje prac budowlanych, z drugiej zas gwarantuja
szybki postep robét, co sprawia, ze ilo$¢ inwestycji reali-

zowanych z zastosowaniem przedmiotowej technologii
zroku na rok ro$nie na catym Swiecie.

Budowa tuneli zzastosowaniem tarczy TBM charakte-
ryzuje sie ciggtoscia realizacji i powtarzalnoscia kolejnych
cykli pracy. Pierwsza faza pracy maszyny to drazenie tune-
luzjednoczesnym usuwaniem urobku gruntowego i skat.
Realizowane jest to za pomoca przedniej czesci maszyny
- tarczy skrawajacej. Cafa tarcza (zestaw urzadzen) prze-
suwana jest przez sitowniki hydrauliczne.

Druga faza pracy tarczy TBM polega na montazu
obudowy tunelu, ktéra wykonywana jest z prefabryko-
wanych elementéw zelbetowych lub polimerobetono-
wych. Po wydrazeniu odcinka o odpowiedniej dtugosci
tarcza skrawajgca zatrzymuje sie i uruchamiany jest mo-
dut uktadajacy pierscienie tunelu (prefabrykowane ele-
menty - tubingi).

Po tym etapie maszyna powraca do etapu pierwszego
i zaczyna drazy¢ nastepny odcinek tunelu, pracujac w cy-
klu ciggtym przez 24 godziny, az do ukoriczenia budowy.

Maszyna TBM posiada ogromne zaplecze, co wyni-
ka z potrzeby jej petnej automatyzacji. Zaplecze mie-
$ci w sobie agregaty pradotwoércze, pompy, systemy

wentylacyjne, pomieszczenia magazynowe, urzadze-
nia odpowiadajace za dostarczanie elementéw tunelu
i transport urobku oraz urzadzenia zapewniajace bez-
pieczenstwo pracy i chronigce pracownikéw podczas
pojawienia sie zagrozenia.

Bezpiecznie w tunelu

Pomimo wysokiego stopnia mechanizacji oraz zautoma-
tyzowania wiekszosci proceséw odbywajacych sie we-
wnatrz maszyny TBM istnieje wiele zagrozen, ktére moga
pojawic sie w trakcie pracy urzadzenia. W celu minimali-
zacji zagrozenia dla pracownikéw oraz innych potencjal-
nie niebezpiecznych sytuacji, jakie moga zaistnie¢ pod-
czas pracy, maszyny TBM wyposazone sa w urzadzenia
oraz systemy gwarantujace bezpieczenstwo oséb prze-
bywajacych wewnatrz urzadzenia.

Praca wewnatrz maszyny TBM, zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
energetycznych (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1210). i rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki z dnia 27 kwietnia 2000 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
spawalniczych (Dz.U.z 2000 r. nr 40, poz. 470), zaliczana
jest do prac szczegélnie niebezpiecznych. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bez-
pieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r. nr 169,
poz. 1650 z pézn. zm.) wykonywanie prac szczegdlnie
niebezpiecznych wymaga:

@ bezposredniego nadzoru nad pracami wyznaczonych
w tym celu 0s6b;

@ odpowiednich srodkéw zabezpieczajacych;

@ instruktazu pracownikéw obejmujacych w szcze-
golnosci imienny podziat pracy, kolejnos¢ wykony-
wania zadan oraz wymagania bhp przy poszczegol-
nych czynnosciach.

Pracodawca, zgodnie ze wskazanymi aktami praw-
nymi, obowigzany jest zapozna¢ pracownikdéw maja-
cych wykonywac prace niebezpieczne z ryzykiem za-
wodowym i zagrozeniami zdrowia i zycia, ktére moga
wystapic przy tych pracach, oraz z zastosowanymi $rod-
kami ograniczajacymi to ryzyko i zagrozenia, w tym ze
szczegdtowymi instrukcjami z zakresu bezpieczenstwa
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i higieny pracy dotyczacymi wykonywanych przez pra-
cownikoéw zadan.

Praca w znajdujacych sie w ruchu urzadzeniach tech-
nicznych pod ziemig jest szczegdlnie niebezpieczna,
z uwagi na liczne rodzaje zagrozen, takie jak:

@ mozliwos¢ wystapienia gazéw niebezpiecznych,

@ mozliwos¢ obnizenia zawartosci tlenu w powietrzu,

@ praca na wysokosci,

® pozar,

@ transport ciezkich elementéw,

@zmiana ci$nienia zewnetrznego - zespét zabu-
rzer dekompresyjnych,

® wysoka temperatura,

@ energia elektryczna,

@ praca urzadzen mechanicznych.

W celu ochrony pracownikéw zatrudnionych przy re-
alizacji prac bezposrednio w maszynie TBM stosowane
sq liczne srodki ochrony zbiorowej i indywidualnej. Sg to
systemy, urzadzenia oraz wyposazenie zastosowane we-
wnatrz maszyny TBM i jej zaplecza.

Wytyczne dla wymogdw w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy w maszynach TBM zawarte sg w europej-
skiej normie PN-EN 16191:2014-07 ,Maszyny do drazenia

tuneli - Wymagania bezpieczenstwa”. W przedmiotowej

normie wskazano wszystkie istotne zagrozenia, sytuacje

i zdarzenia niebezpieczne dotyczace maszyn TBM, ktére

moga wystapic w procesie realizacji tuneli.

Niniejsza norma europejska obejmuje swoim zakre-
sem zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pracy oraz
wynikajace z tego zagrozenia, takie jak:

@ obecno$¢ gazédw niebezpiecznych w obrebie maszyny
do drazenia tuneli,

@ praca maszyn do drazenia tuneli w atmosferze zagro-
zonej wybuchem,

@ wykorzystanie dodatkowych narzedzi i sprzetu, ktére
nie sg integralna cze$cig maszyny do drazenia tuneli, ale
sg stosowane w maszynie lub z maszyna,

@ czynniki dodatkowe (np. energia elektryczna, woda,
sprezone powietrze, itp.) stosowane w maszynie do
drazenia tuneli,

@ sprzet do zatadunku i transportu, ktéry nie jest inte-
gralna czeécia maszyn do drazenia tuneli np. pojazdy
do przewozenia ludzi, lokomotywy, pojazdy technicz-
ne, urzadzenia wyciggowe szyboéw.

prof. dr hab. inz. Cezary Madryas,
drinz. Tomasz Abel

Zagrozenia bezpieczenstwa
pracy zwigzane z automatyzacja
i robotyzacja w budownictwie

dr inz. Mariusz Széstak

Nieustanny postep technologiczny prowadzi do coraz wiekszego uzaleznienia
pracownikéw budowlanych od zrobotyzowanych i zautomatyzowanych
maszyn budowlanych. Zaawansowane roboty, w tym pojazdy autonomiczne

i potautonomiczne, staja sie powszechne na placach budéw. W zwigzku z tym
pojawiaja sie nowe zagrozenia, ktore wynikaja z interakcji maszyna/robot

- cztowiek.

Automatyzacja i robotyzacja proceséw technologicznych
w budownictwie ma na celu zmniejszenie lub wyelimino-
wanie udziatu operatora w obstudze urzadzenia i zastgpie-
nie go sterowaniem zdalnym, komputerowym, zwiekszenie
wydajnosci pracy oraz poprawe bezpieczenstwa pracy.

Innowacje a potencjalne zagrozenia

Innowacyjnymi rozwigzaniami zwigzanymi z automatyza-
Cja i robotyzacja, stosowanymi w budownictwie, sa: bez-
zatogowe statki powietrzne (potocznie zwane dronami),
roboty wyburzeniowe, roboty murarskie, roboty wykorzy-
stywane do inspekgji prac budowlanych (m.in. wykrywa-
jace btedy i nieprawidtowosci na terenie budowy w czasie
rzeczywistym), autonomiczne roboty do prac malarskich,
maszyny do robét ziemnych (wspomagane systemami
pozycjonowania satelitarnego GNSS), deskowania samo-
wznoszace, drukarki 3D (o duzych rozmiarach, wykorzy-
stywane na skale przemystowa), pojazdy trakcyjne.
Stosowanie nowoczesnych rozwigzan, w tym automa-
tyzacji i robotyzacji branzy budowlanej, prowadzi do po-
wstania nowych zagrozen w budownictwie. Do najczesciej
wystepujacych zagrozen zwigzanych z eksploatacjg zau-
tomatyzowanych i zrobotyzowanych maszyn i urzadzen
budowlanych zaliczy¢é mozna awarie i btedy w systemie
sterowania, ktére moga spowodowac niekontrolowany
ruch maszyny i zagrozenie dla 0séb pracujacych wich bli-

skim otoczeniu. | tak na przykfad podczas monitorowania
postepu prac budowlanych za pomoca bezzatogowego
statku powietrznego moze dojs¢ do utraty kontroli nad
urzadzeniem, a w konsekwencji do niekontrolowanego
lotu, prowadzacego do upadku drona, uderzenia dronem
w przeszkode lub pracownika badz kolizji zinnym poru-
szajgcym sie obiektem w przestrzeni powietrznej. Btedy
w systemie sterowania poruszajacych sie autonomicznych
maszyn do robét ziemnych, murarskich lub wyburzenio-
wych moga spowodowac niekontrolowany ruch maszyny
i w konsekwencji uderzenie, najechanie lub przygniece-
nie pracownika do przeszkody. W przypadku awarii sys-
temu sterowania w drukarkach 3D moze doj$¢ do niepra-
widtowego utozenia podawanego materiatu, zachlapania
rozprowadzanym materiatem, a nawet do zawalenia sie
wznoszonych elementéw obiektu. Nie jest mozliwe cat-
kowite wyeliminowanie zagrozen wynikajacych ze stoso-
wania zautomatyzowanych i zrobotyzowanych maszyn
i urzadzen, ale mozna je ograniczy¢ do pewnego akcep-
towalnego minimum.

Poprawa stanu bezpieczenstwa
na stanowiskach pracy

Kazdy wypadek przy pracy spowodowany jest kilkoma
przyczynami. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go i Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze najczesciej
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wystepujaca przyczyng wypadkéw przy pracy w budow-
nictwie jest nieprawidtowe zachowanie sie pracownika.
Moze ono wynikac z lekcewazenia zagrozenia, brawury,
braku doswiadczenia, a takze z nieznajomosci zagrozen
oraz przepisoéw i zasad bhp. Jedng z mozliwosci zwieksza-
nia $wiadomosci pracownikéw i postrzegania zagrozen
w $rodowisku pracy jest prowadzenie szkolerh w warun-
kach jak najbardziej przypominajacych warunki rzeczywi-
ste. Aby poprawic jakos¢ tych szkolen, mozna zastosowac
nowoczesne technologie, takie jak wirtualna rzeczywistos¢.

W ostatnich latach wirtualna rzeczywistos¢ (virtual
reality, VR) coraz czesciej wykorzystywana jest w branzy
IT, medycynie i przemysle. Badania prowadzone na ca-
tym swiecie potwierdzajg znaczenie tej technologii dla
wspotczesnego $wiata. Wirtualna rzeczywisto$¢ to Swiat
stworzony przy uzyciu technik komputerowych, ktéry
pozwala na tworzenie symulacji zjawisk zachodzacych
w Swiecie rzeczywistym. Wspétczesne systemy VR po-
zwalaja wygenerowac wirtualne srodowisko, ktére bar-
dzo dobrze symuluje rézne warunki pracy, w tym réw-
niez na terenie budowy. W przypadku wystepujacych na

terenie budowy wielu niebezpiecznych prac budowla-
nych uczenie sie oparte na doswiadczeniu i narazanie
pracownikéw na ryzyko wypadku jest kosztowne, za-
rowno materialnie, jak i ze wzgledu na utrate zycia ludz-
kiego. Dzieki wykorzystaniu wirtualnego srodowiska do
prowadzenia szkolen pracownik budowlany moze do-
ktadnie zobaczy¢, poczuc i, przezy¢” okreslone scenariu-
sze, sytuacje wypadkowe i konsekwencje w przypadku
nieprawidtowego zachowania sie w srodowisku pracy.
Zastosowanie tej technologii z pewnoscig spowoduje
poprawe umiejetnosci pracownikéw w zakresie wyko-
nywanej pracy oraz postrzegania i zmniejszania ryzyka
zwigzanego z uzytkowaniem zautomatyzowanych i zro-
botyzowanych maszyn i urzadzen.

Obecnie na Politechnice Wroctawskiej, we wspotpra-
cy z University of the West of England (Wielka Brytania),
Asociacion Empresarial de Investigacion Centro Tecnolo-
gico del Marmol Y La Piedra (Hiszpania) i Bildungszentren
des Baugewerbes EV (Niemcy), realizowany jest miedzy-
narodowy projekt badawczy, finansowany ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach programu Erasmus+ ,Safe-
CROBOT: Virtual reality immersive safety training environ-
ment for robotised and automated construction sites”,
w ramach ktérego opracowane zostanie innowacyjne
srodowisko szkoleniowe wykorzystujgce wirtualna rze-
czywistos¢ i symulacje 3D rzeczywistych scenariuszy.
Interaktywne wirtualne srodowisko bedzie wiec okazja
do symulacji warunkéw pracy i identyfikacji zagrozen
zwigzanych ze zautomatyzowanymi i zrobotyzowany-
mi pracami budowlanymi, pozwoli tez na zwiekszenie
kwalifikacji, umiejetnosci i Swiadomosci postrzegania za-
grozen przez pracownikéw budowlanych. Zachecam do
$ledzenia aktualnosci dotyczacych realizowanego pro-
jektu i do zapoznania sie z dotychczasowymi efektami
prac publikowanych w formie raportéw, a w przysztosci
do przetestowania opracowanego wirtualnego $rodo-
wiska ,SafeCROBOT".

Praca jest wynikiem realizacji projektu badawczego
nr 2020-1-UK01-KA202-079176 ,Virtual reality immersive
safety training environment for robotised and automated
construction sites” finansowanego przez europejski pro-
gram Erasmus+ (https://safecrobot.pwr.edu.pl).

dr inz. Mariusz Széstak

Zastosowanie wymagan w zakresie
oceny zgodnosci do nowych
urzadzen i technologii stosowanych

w budownictwie

Zbigniew Kotodynski, nadinspektor pracy, OIP Wroctaw

Za wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu niezgodnego

z zasadniczymi wymaganiami, nieoznakowanego, bez deklaracji zgodnosci lub
instrukcji grozi dotkliwa kara. Wynika to wprost z zapisow ustawy o systemie oceny
zgodnosci. Rowniez na podstawie stosownych zapisow Kodeksu pracy za wyposazenie
stanowiska pracy w maszyne niespetniajaca wymagan przepisow dotyczacych oceny,
dotkliwa kara grozi tez jej uzytkownikowi - pracodawcy/przedsiebiorcy organizujacemu
prace osobom swiadczacym prace na jego rzecz.

Regulacje prawne dotyczace nadzoru organdw panstwo-
wych nad jakoscig wyrobdéw (maszyn, urzadzen) wprowa-
dzanych na polski ryneks datuje sie na lata 80. ubiegtego
wieku. Juz w sierpniu 1986 r. Rada Ministréw na podsta-
wie stosownych zapiséw Kodeksu pracy wydata uchwate
nr 118 nakfadajaca na producentéw maszyn i urzadzen
obowigzek dokonania oceny swoich produktéw w zakre-
sie spetnienia wymagan przepiséw i norm dotyczacych
bezpieczenstwa, a takze wydania potwierdzajacego te
czynno$¢ dokumentu o nazwie ,Swiadectwo dopusz-
czenia do produkgji”. Niedopetnienie tych obowiazkéw
byto zagrozone dotkliwymi sankcjami.

Kolejnym przejawem nadzoru panstwa nad jakoscia
wyrobdéw, w tym maszyn i urzadzen, pojawiajacych sie
na krajowym rynku byto wdrozenie regulacji zawartych
w ustawie z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certy-
fikacji. Ustawa naktadata na producentéw obowigzek
poddania okreslonych wyrobow certyfikacji (czyli oce-
nie zgodnosci z przepisami i normami przez kompetent-
ng jednostke certyfikujaca) i ich oznakowania znakiem
bezpieczenstwa B. Réwniez w tym przypadku produ-
centowi grozity sankcje za niedopetnienie wskazanych
obowiazkéw, okreslone zaréwno w przepisach wyko-

nawczych do ustawy, jak i w Kodeksie pracy. Ten stan
prawny trwat do dnia 1 maja 2004 r., kiedy to Rzeczpo-
spolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Od
tego dnia obowiazuja regulacje prawne dotyczace tzw.
nadzoru rynku, wdrozone we wszystkich krajach Unii Eu-
ropejskiej. Ujeto je w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnosci oraz w przepisach wyko-
nawczych do tej ustawy, okreslajacych tzw. wymagania
zasadnicze dla okreslonych grup wyroboéw, w tym dla
urzadzen zdefiniowanych jako maszyny. Takie rozwiaza-
nie miato zapewni¢ swobodny przeptyw towardéw w ob-
rebie UE, m.in. poprzez ustanowienie dla wszystkich sto-
warzyszonych krajéw jednakowych procedur i kryteriow
oceny zgodnosci wyrobdw po raz pierwszy wprowadza-
nych do obrotu na teren Unii Europejskiej.

Wymagania w zakresie bezpieczenstwa wyrobu, do-
kumentacji, oznakowania, wskazéwki dotyczace proce-
dur oceny zgodnosci i ewentualnych jego badan okreslo-
no w tzw. dyrektywach nowego podejscia, ktére zostaty
zaimplementowane do polskiego systemu prawnego
w formie przepiséw wykonawczych do ustawy, tj. w for-
mie odpowiednich rozporzadzen ministra wiasciwego do
spraw gospodarki. W przypadku maszyn takie wymagania
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okreslono w kolejnych wersjach tzw. dyrektywy maszy-
nowej: 89/392/EEC, 98/37/EC, 2006/42/WE, implemen-
towanych kolejnymi rozporzadzeniami: rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 kwietnia 2003 r. w sprawie zasadniczych wymagan
dla maszyn i elementéw bezpieczenstwa (Dz.U. 2003, nr
91, poz. 858); od 1 stycznia 2006 r. rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie za-
sadniczych wymagan dla maszyn i elementéw bezpie-
czenstwa (Dz.U. 2005, nr 259, poz. 2170) i wreszcie od
28 grudnia 2009 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie zasadniczych wy-
magan dla maszyn (Dz.U. 2008, nr 199, poz. 1228), zwa-
ne dalej rozporzadzeniem maszynowym.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (zwana dalej ustawg) nakfada na producen-
ta obowigzek przeprowadzenia oceny zgodnosci wyro-

bu z wymaganiami zasadniczymi oraz szczeg6towymi,
okreslonymi w tzw. normach zharmonizowanych, a takze
oznakowania wyrobu znakiem zgodnosci CE. Taka oce-
na i oznakowanie powinny by¢ dokonane przed wpro-
wadzeniem wyrobu do obrotu lub oddaniem do uzyt-
ku. Dodatkowo w przypadku maszyn producent lub jego
upowazniony przedstawiciel jest zobowigzany do wyda-
nia uzytkownikowi deklaracji zgodnosci (dla kazdego eg-
zemplarza maszyny), czyli oSwiadczenia producenta lub
jego upowaznionego przedstawiciela stwierdzajacego
na jego wytaczna odpowiedzialno$¢, ze wyrdb jest zgod-
ny z zasadniczymi wymaganiami, a takze do wydania
instrukcji zawierajacej m.in. wskazéwki dotyczace bez-
piecznej eksploatacji maszyny.

Takze przepisy prawa pracy nawigzuja do tych wyma-
gan. Art. 217 Kodeksu pracy stanowi, ze niedopuszczal-
ne jest wyposazanie stanowisk pracy w maszyny i inne

urzadzenia techniczne, ktére nie spetniaja wymagan do-
tyczacych oceny zgodnosci okreslonych w odrebnych
przepisach (chodzi o wspomniang ustawe).

W gaszczu wymagan i definicji

Waznym pojeciem zdefiniowanym w ustawie jest ,wpro-
wadzenie do obrotu”. Nalezy je rozumiec¢ jako udostep-
nienie wyrobu przez producenta, jego upowaznione-
go przedstawiciela lub importera, nieodptatnie albo za
optaty, po raz pierwszy na terytorium panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym w celu jego uzywania lub dystrybucji. W kolej-
nej nowelizacji ustawy, od 1 lipca 2007 r. wprowadzono
i zdefiniowano dodatkowo pojecie: ,oddanie do uzyt-
ku” - nalezy przez to rozumiec pierwsze na terytorium,
zgodne z przeznaczeniem uzycie wyrobu, ktéry nie zo-
stat wprowadzony do obrotu (czyli darowizna, przekaza-
nie, aport, wyprodukowanie na wiasne potrzeby, import
na witasny uzytek, skompletowanie przez uzytkownika
zestawu maszyn lub maszyn nieukonczonych w maszy-
ne zespolong lub ciag technologiczny itp.).

Z kolei rozporzadzenie maszynowe definiuje pojecie
»maszyna” jako zespét wyposazony lub ktdry mozna wy-
posazy¢ w mechanizm napedowy inny niz bezposred-
nio wykorzystujacy site miesni ludzkich lub zwierzecych,
skfadajacy sie ze sprzezonych czesci lub elementow,
zktérych przynajmniej jedna jest ruchoma, potaczonych
w cato$¢ majaca konkretne zastosowanie. Pod wzgledem
wymogow w zakresie oceny zgodnosci na réwni z maszy-
na nalezy traktowac zespoty maszyn i/lub maszyn nie-
ukonczonych, ktére w celu osiggniecia okreslonego efek-
tu koncowego zostaty zestawione i s sterowane w taki
sposob, ze dziataja jako zintegrowana catos¢. Zdefinio-
wania wymaga réwniez pojecie ,maszyna nieukorczo-
na”, czyli zespot elementéw tworzacych maszyne, ktéra
nie moze by¢ samodzielnie stosowana; jedynym przezna-
czeniem maszyny nieukoficzonej jest wigczenie do innej
maszyny lub potaczenie zinng maszyng lub maszyna nie-

ukonczona, lub wyposazeniem w celu stworzenia ma-
szyny. Maszyna nieukoriczong jest np. uktad napedowy.

Analizujac technologie stosowane np. w budownic-
twie drogowym i mostowym, mozna zauwazy¢, ze wie-
le ze stosowanych tam urzadzen nalezy zakwalifikowa¢
jako maszyny, gdyz spetniaja wszelkie kryteria okreslo-
ne w definicji zawartej w dyrektywie maszynowej. Jako
przyktad moze tu postuzyc¢ zestaw stuzacy do budowy
konstrukcji mostéw metoda nawisowa, w ktérym wy-
stepuja elementy ruchome napedzane mechanicznie.

Skoro taka konstrukgcja jest maszyna, to podlega
procedurom w zakresie oceny zgodnosci wymaganym
dla maszyn. Zatem urzadzenie musi by¢ poddane oce-
nie w zakresie zgodnosci z wymaganiami zasadniczy-
mi, a nastepnie dla urzadzenia nalezy wydac¢ deklaracje
zgodnosci, oznakowac znakiem zgodnosci CE i udostep-
ni¢ instrukcje w jezyku zrozumiatym dla uzytkownika
- bez wzgledu na to, czy taki zestaw jest zaprojektowany
i dostarczony wykonawcy inwestycji jako gotowy przez
inny podmiot, czy tez sam wykonawca mostu projektu-
jeisamodzielnie kompletuje zestawy na potrzeby reali-
zacji konkretnej inwestycji, z elementéw gotowych lub
modyfikowanych. R6znica polega na tym, kto zapewnia
realizacje tych obowigzkdw: producent czy uzytkownik
zestawiajacy taka konstrukcje z elementow.

Za nieprzestrzeganie obowiazkéw, tj. za wprowa-
dzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu nie-
zgodnego z zasadniczymi wymaganiami, nieoznako-
wanego, bez deklaracji zgodnosci lub instrukgji, grozi
dotkliwa kara. Wynika to wprost z zapiséw ustawy o sys-
temie oceny zgodnosci.

Réwniez na podstawie stosownych zapiséw Kodek-
Su pracy za wyposazenie stanowiska pracy w maszyne
niespetniajacg wymagan przepiséw dotyczacych oce-
ny zgodnosci, tj. w maszyne obarczong jednym (lub kil-
koma) z powyzszych brakéw, dotkliwa kara grozi tez jej
uzytkownikowi - pracodawcy/przedsiebiorcy organizu-
jacemu prace osobom $wiadczacym prace na jego rzecz.

Zbigniew Kotodynski,
nadinspektor pracy, OIP Wroctaw
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