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obradach, ktérym przewodniczyt poset Janusz Sniadek,
sziefa udziat Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazew-

ska-Hrycko wraz z zastepcami: Matgorzatg Dzieminska,
Jarostawem Lesniewskim i Dariuszem Minkowskim.

W pierwszej czesci posiedzenia cztonkowie Rady jednogtosnie
przyjeli dwa stanowiska: , Bezpieczenstwo i higiena pracy w lesnic-
twie (ocena ryzyka zawodowego, organizacja stanowiska pracy)”
oraz ,Analiza przyczyn wypadkdéw przy pracy w branzy telekomu-
nikacyjnej i energetyce wiatrowej oraz propozycje zapobiegania
im (w tym przez zastosowanie Srodkéw ochrony indywidualnej)”.

Nastepnie Rada zapoznata sie z materiatem przygotowanym
przez Pafistwowa Inspekcje Pracy ,Badanie skarg i wnioskow zgta-
szanych do Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2020-2022". Oko-
licznosci pandemiczne wptynety takze na dziatalnos¢ Panstwowej
Inspekcji Pracy. Ograniczona zostata mozliwo$¢ podejmowania
czynnosci kontrolnych, w tym weryfikowania zgtaszanych skarg.

— Dlatego tez w latach 2020-2021 odnotowalismy spadek ogdl-
nej liczby skarg wptywajacych do Panstwowej Inspekcji Pracy — mo-
wita szefowa PIP. — Nie zmienit sie natomiast przedmiot sktadanych
skarg. Dominujgcym zarzutem skargowym byty nieprawidtowosci
zwigzane z wyptata wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen pie-
nieznych. W dalszej kolejnosci do urzedu zgtaszane byty problemy
dotyczace stosunku pracy, czasu pracy oraz naruszenia z zakresu
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Ze szczegbtami tematu zapoznat zebranych Bartosz Kope¢, wice-
dyrektor Departamentu Prawnego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz kontrole prowadzone w nastep-
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stwie sktadanych skarg stanowig w ostatnich latach ponad 1/3
wszystkich kontroli PIP. Kontrole skargowe pozwalajg w wielu przy-
padkach wyegzekwowac realizacje uprawnien pracowniczych bez
koniecznosci kierowania sprawy na droge postepowania sgdowe-
go. W latach 2020-2022 w wyniku takich kontroli inspektorzy pra-
cy wyegzekwowali na rzecz skarzgcych tacznie 55,4 min zt tytutem
wyptaty wynagrodzen za prace i innych Swiadczen pienieznych wy-
nikajacych ze stosunku pracy.

Drugi referat , Kryzys migracyjny zwigzany z wojng na Ukrainie
a sytuacja bezpieczenistwa i higieny pracy obywateli tego kraju
Swiadczgcych prace w Polsce w latach 2021-2022" wygtosit Dariusz
Gorski, dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia w Gtow-
nym Inspektoracie Pracy. Dokonujgc wprowadzenia w temat pre-
lekcji, Katarzyna tazewska-Hrycko powiedziata:

— Nasz urzad niezwtocznie podjat dziatania polegajace na zde-
finiowaniu na nowo priorytetdw i zadan oraz wdrozeniu strate-
gii funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy w okolicznosciach
zwiekszonego naptywu cudzoziemcow do Polski. Dziatania miaty
charakter wieloaspektowy — od inicjatyw edukacyjnych, polegaja-
cych na udzielaniu uchodzcom niezbednych informacji na temat wa-
runkéw podejmowania pracy w Polsce, po prowadzenie skutecznych
czynnosci kontrolno-nadzorczych realizowanych w zmienionych re-
aliach rynku pracy, na ktérym obecnie niemal w kazdym kontro-
lowanym przez nas zaktadzie pracy sg zatrudnieni cudzoziemcy.

Oba, zazebiajgce sie, tematy wywotaty zywa dyskusje wsrod
cztonkéw Rady Ochrony Pracy, ktérzy zgodzili sie, ze konieczne s3
systemowe i miedzyresortowe rozwigzania omawianych problemow.



Nie tylko z kraju

Dogrywka w konkursie dla mtodziezy

Uczen Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Usta-
wicznego w Watczu okazat sie najlepszy w konkursie ,Poznaj
swoje prawa w pracy”, przeprowadzonym po raz dziesiaty przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie. W szranki na etapie
wojewddzkim staneto piecdziesiat siedem oséb. Nad prawi-
dtowym przebiegiem konkursu, ktéry odbywat sie na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, czuwato
jury w sktadzie: Konrad Pachciarek, okregowy inspektor pracy
w Szczecinie, dr Mikotaj Rylski, adiunkt WPiA US, specjalizuja-
cy sie w szeroko pojetym prawie zatrudnienia oraz nadinspek-
torzy pracy: Karolina Zysk i Maciej Kwiatkowski. Uczniowie
rozwiagzywali test sktadajacy sie z 35 pytani. Cztery osoby uzy-
skaty maksymalna liczbe punktéw. W dogrywce zwyciezyt Alek-
sander Btaszczyk, uczen Il klasy technikum w PCKZiU w Wat-
czu, ktorego przygotowata Agnieszka Szpecht. Druga lokata
przypadta Katarzynie Karelus z Zespotu Szkétim. Z. Herberta
w Trzebiatowie (opiekun: Zbigniew Kupczyk), trzecia Zuzan-
nie Zaborowskiej z Technikum Samochodowego w Zespole
Szkét nr 10 w Koszalinie (opiekun: Piotr Wydryszek).

Kontrole firm transportowych

Inspektorzy pracy oraz przedstawiciele innych stuzb rozpo-
czeli kontrole ponad 60 firm transportowych na terenie ca-
tego kraju. Sprawdzane sa gtéwnie firmy, ktére prawdopo-
dobnie dziatajg z wykorzystaniem kapitatu biatoruskiego lub
rosyjskiego. Dariusz Minkowski, zastepca Gtéwnego Inspek-
tora Pracy, wziat udziat w spotkaniu inaugurujacym te akgcje.
W kontrole i dziatania operacyjne zaangazowani sa: Inspek-
cja Transportu Drogowego, Krajowa Administracja Skarbo-
wa, Straz Graniczna, Pafistwowa Inspekcja Pracy oraz nadzér
budowlany. O dziataniach, ktére majg ograniczy¢ nieuczciwe
praktyki w transporcie drogowym, szefowie stuzb i inspekgji
mowili na briefingu zorganizowanym 16 marca 2013 r. w Gtow-
nym Inspektoracie Transportu Drogowego. Dariusz Mirkowski

podkreslit, ze dziatania PIP dotycza gtéwnie czasu jazdy, czasu
postoju, przerw, odpoczynku dobowego czy pracy w porze
nocnej kierowcédw. Prowadzone we wspétpracy ze Straza Gra-
niczna i Inspekcja Transportu Drogowego kontrole dotyczg le-
galnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Jesli chodzi o obywateli
Rosji czy Biatorusi, to nadal wystepujg nieprawidtowosci ta-
kie, jak nielegalny pobyt i nielegalne zatrudnienie. Gtéwny In-
spektorat Transportu Drogowego, ktéry koordynuje dziatania,
zapowiada kontrole w kolejnych przedsiebiorstwach. Réwno-
legle prowadzone s3 tez kontrole drogowe, w trakcie ktérych
Inspekcja Transportu Drogowego sprawdza zaréwno polskie,
jak i zagraniczne ciezaréwki. Alvin Gajadhur, Gtéwny Inspek-
tor Transportu Drogowego, powiedziat, ze wytypowano adre-
sy, gdzie w gre moze wchodzi¢ m.in. prowadzenie wirtualnej
dziatalnosci transportowej, oraz firmy, ktére prawdopodob-
nie dysponuja kapitatem biatoruskim lub rosyjskim. Wspolne
dziatania kontrolne maja chronic krajowy rynek transportowy.

O pomocy i wsparciu obywateli UA

Kolejne spotkanie podgrupy ds. oséb przesiedlonych z Ukra-
iny, powotanej w ramach dziatania ELA WG-UDW Platform
(Grupa robocza Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy Plat-
forma ds. przeciwdziatania pracy niezadeklarowanej), odbyto
sie 9 marca 2023 r. W formule zdalnej uczestniczyt w nim Da-
riusz Gorski, dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnie-
nia GIP, ktoéry jako wiceprzewodniczgcy ELA WG-UDW Plat-
form ustanowiony zostat liderem i prowadzacym te podgrupe.
Spotkanie przedstawicieli instytucji kontrolnych panstw zrze-
szonych w Platformie oraz organizacji partneréw spotecznych
i organizacji pozarzagdowych obejmowato prezentacje eksper-
tow oraz dyskusje na temat dziatah nakierowanych na pomoc
i wsparcie obywateli UA w panistwach cztonkowskich. Podkre-
$lono miedzy innymi wage pomocy w postaci zniesienia ba-
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riery jezykowej, co przeciwdziatatoby powierzaniu migrantom
ukrainskim pracy ponizej ich kwalifikacji. Przedstawiono przy-
gotowywany raport na temat pracy przymusowej obywateli
UA, a takze informacje o pilotazowym projekcie europejskich
stuzb zatrudnienia, tzw. ,banku talentéw”, poprzez ktéry mi-
granci z UA moga poszukiwac zatrudnienia, lokujac swoje CV
na specjalnej platformie.

Szkolenie SIP Wojska Polskiego

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu pracy w Warsza-
wie Agata Kot i Krzysztof Stelmach przeprowadzili szkolenie
spotecznych inspektoréw pracy zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Wojska Polskiego. Omawiano zmiany w prze-
pisach prawa pracy wchodzace w zycie w 2023 roku, a takze
uprawnienia i obowigzki spotecznych inspektoréw pracy; srod-
ki prawne wydawane przez zaktadowego spotecznego inspek-
tora pracy; zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow
ustawy o spotecznej inspekgji pracy. Przedstawiono takze role
zaktadowego SIP w pracach zespotu powypadkowego. Inspek-
torzy PIP odpowiedzieli na szereg pytan zwigzanych z rola SIP
i zmianamiw prawie pracy. Uczestnicy szkolenia otrzymali wy-
dawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczace SIP, prawnej
ochrony stosunku pracy oraz bhp. O przeprowadzenie szko-
lenia zwrdcili sie do Andrzeja Cegty, okregowego inspekto-
ra pracy w Warszawie, Zenon Jagielto, przewodniczacy oraz
Elzbieta Romanska, sekretarz Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Wojska.

Konferencja ,Dialog spoteczny
w czasach kryzysu”

Z udziatem Gtéwnego Inspektora pracy Katarzyny tazew-
skiej-Hrycko odbyta sie 9 marca 2023 roku konferencja ,Dia-
log spoteczny w czasach kryzysu”. Wydarzenie zorganizowane
w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdafsku przez Region Gdan-
skiNSZZ ,Solidarnos¢” zostato objete honorowym patronatem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy. Kon-
ferencje, realizowana w ramach projektu ,Dialog spoteczny
kluczem do rozwoju”, zainaugurowat przewodniczacy Zarza-
du Regionu Gdanskiego NSZZ ,Solidarno$¢” Krzysztof Dosla.
Ocene funkcjonowania dialogu spotecznego w czasach kryzy-
su przedstawili: przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,So-
lidarnos¢” Piotr Duda, Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna
tazewska-Hrycko, profesor UW Lukasz Pisarczyk, zajmu-
jacy sie naukowo m.in. uktadami zbiorowymi pracy oraz Irene-
usz Karaskiewicz, dyrektor biura Zwigzku Pracodawcoéw Fo-
rum Okretowe. Katarzyna tazewska-Hrycko zaprezentowata
szereg danych dotyczacych uzwigzkowienia, uktadow zbio-
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rowych pracy i toczonych sporéw zbiorowych. Konferencja
byta réwniez okazja do wreczenia wyrdznien organizacjom za
dziatalnos¢ zwigzkowa i rozwéj zwigzku w 2022 roku. Wsréd
przedstawicieli OIP w Gdansku byli: Mariusz Pokrzywinski,
p.o. okregowy inspektor pracy, Patrycja Potocka-Szmon, p.o.
zastepca okregowego inspektora pracy.
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Przedstawiciele ambasady USA w GIP

Na prosbe Ambasady USA w Warszawie odbyto sie 3 mar-
ca 2023 roku spotkanie kierownictwa Gtéwnego Inspekto-
ratu Pracy z przedstawicielami Ambasady: Emily Martinez
Roca, sekretarzem ds. praw cztowieka oraz Katarzyna Dra-
gan, asystentem ds. politycznych. Jarostaw Le$niewski, za-
stepca Gtéwnego Inspektora Pracy i Dariusz Gorski, dyrektor
Departamentu Legalnosci Zatrudnienia, oméwili wybrane za-
gadnienia zwigzane z pracg cudzoziemcéw w Polsce, a takze
kontrolami PIP pod katem legalnosci zatrudnienia i warunkow
pracy. Zwrécili uwage na dziatania informacyjne i doradcze
PIP zwigzane z obecnoscia na polskim rynku pracy obywateli
Ukrainy i innych panstw Europy Wschodniej. Wyjasnili zaan-
gazowanie PIP wynikajace z przyjmowania i rozpatrywania
skarg pracowniczych. Nakredlili nowe zauwazalne zjawiska,
takie jak praca wielu oséb z panstw azjatyckich w sektorze
ustug taksoéwkarskich i dostaw (praca platformowa), rozmy-
cie odpowiedzialnosci za warunki zatrudnienia pracownikéw
w wielopoziomowych taricuchach podwykonawstwa, outso-
urcing pracownikéw czy angazowanie do pracy w Polsce os6b
z panstw trzecich, np. Ameryki tacinskiej, z udziatem posred-
nikow dziatajgcych w panstwach ich pochodzenia. Wskazali
rowniez nowe projekty aktow prawnych dotyczacych regu-
lacji rynku pracy w naszym kraju.
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Regulamin pracy zgodnie z definicjg wynikajaca z art. 104

Kodeksu pracy jest to akt wewnatrzzakladowy okreslaja-

cy organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane

z tym prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikow. Na

przestrzeni lat przeszedt diuga ewolucje, by zyska¢ dzi-

siejszy ksztalt i range.

istoria requlaminu pracy w jed-
H nym zdaniu? Od aktu obejmuja-

cego tylko pewne grupy zawodo-
we (dekrety z 1928 r. regulujgce umowe
0 prace robotnikéw i umowe o prace pra-
cownikéw umystowych), po powojenne
regulacje uchwalane przez zatoge przed-
siebiorstwa wraz ze zwigzkami zawodo-
wymi w postaci np. rad zaktadowych, rad
robotniczych czy konferencji samorzadu
robotniczego, az do uzgodnien - niemal
wytacznie - na poziomie zwigzkéw zawo-
dowych. Z kolei w literaturze prawa pracy
podkreslano, ze wprowadzeniu w zycie
regulaminu pracy powinna przyswiecac
idea nadania mu charakteru ,konstytugji
zaktadowej” (W. Szubert), aktu dwustron-
nego, uchwalanego przez przedstawicie-
li zatogi zaktadu pracy.

Podstawy prawne

Wedtug art. 9 k.p. regulamin pracy stano-
wi swoiste (charakterystyczne dla gate-

zi prawa pracy) zrédto prawa, umiejsco-
wione w hierarchii zrédet prawa pracy.
Warto zwréci¢ uwage, ze Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 10 czerwca
2003 r., SK 37/02, orzekt (przedmiotem
skargi konstytucyjnej byty statuty jako
Zrédta prawa, ale TK w uzasadnieniu wy-
roku odniost sie do wszystkich swoistych
Zrédet prawa pracy wymienionych w art.
98§ 1k.p.), ze przepis ten nadaje postano-
wieniom zawartym w tych aktach (w tym
w regulaminach pracy) moc wiagzaca stro-
ny stosunku pracy i wytacznie te strony.
Sformutowanie uzyte przez ustawodaw-
ce (,organizacja i porzadek pracy w pro-
cesie pracy”) powoduje, ze reguluje on
w zasadzie kazdy aspekt organizacjii po-
rzadku pracy w zakfadzie pracy, zarébwno
ten o charakterze bezposrednim, jak i po-
srednim. Jednak co istotne, przepis art.
104 k.p. nie daje podstaw do formowa-
nia nowych obowiazkéw po stronie pra-
codawcy, jak i pracownika oprdcz tych,

ktére okreslone sa w samym Kodeksie
pracy. Regulamin moze te materie wy-
tacznie konkretyzowac, doprecyzowujac
przedmiot $wiadczenia stron. Podkresli¢
nalezy, ze regulamin moze oprocz ele-
mentdw obligatoryjnych zawiera¢ réw-
niez elementy dodatkowe, ktére zapew-
ni¢ moga prawidtowe funkcjonowanie
przedsiebiorstwa. Jednak aby postano-
wienia regulaminu pracy miaty charakter
normatywny (tworzacy prawa i obowigzki
stron stosunku pracy), muszg one miesci¢
sie w okreslonym przez ustawe zakresie
przedmiotowym. Biorgc powyzsze pod
uwage, w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego (dalej: SN) podkresla sie, ze requla-
min pracy nie moze ingerowac w przepi-
sy rangi ustawowej, np. wyrok SN z dnia
21 czerwca 2017 r., Il PK 197/16. Podob-
nie wypowiedziat sie SN w wyroku z dnia
25 kwietnia 2014 ., Il PK 194/13, podkresla-
jac, ze regulamin pracy nie moze ustana-
wiac dla pracownika zakazu konkurencji
(zakazu dodatkowego zatrudnienia u in-
nego pracodawcy), gdyz jest to domena
ustawy, a sam regulamin ustala jedynie
organizacje i porzadek w procesie pracy.

Dobrowolnos¢

czy obowiazek?

W art. 104 § 11 k.p. przewidziany zostat
obowiazek wprowadzenia regulaminu
pracy dla pracodawcéw zatrudniajacych
co najmniej 50 pracownikéw. Wprowa-
dzenie regulaminu pracy jest dobrowol-
ne dla pracodawcéw zatrudniajacych
mniej niz 50 pracownikéw - art. 104 § 2
k.p. W przypadku jednak pracodawcéw
zatrudniajacych co najmniej 20 i mniej niz
50 pracownikéw na wniosek zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej pracodawca ma
obowigzek wprowadzi¢ w zaktadzie re-
gulamin pracy - art. 104 § 3 k.p. Ustawo-
dawca we wszystkich powyzszych przy-
padkach przewidziat jednak zastrzezenie,
zgodnie z ktérym pracodawca nie ma
obowiazku wprowadzenia regulaminu,
jezeli w zakresie odpowiadajacym jego

tresci obowiazuja postanowienia ukfa-
du zbiorowego pracy. Jednoczesnie przy
ustalaniu liczby zatrudnionych pracow-
nikébw uwzglednia sie wszystkie osoby
pozostajace w stosunku pracy, niezalez-
nie od wymiaru czasu pracy, podstawy
nawigzania stosunku pracy czy rodza-
ju wykonywanej pracy. Bez znaczenia
jest rowniez rodzaj prowadzonej przez
pracodawce dziatalnosci gospodarczej.
Stad tez w kazdym przypadku, gdy pra-
codawca zatrudnia przejsciowo, cho¢-
by na krétki okres czasu co najmniej 50
pracownikéw, po jego stronie powstaje
obowiazek wydania regulaminu pracy.
W sytuacji gdy zatrudnienie zejdzie po-
nizej 50 pracownikéw, regulamin pracy
obowiazuje nadal.

Gléwna rola

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zaréwno we
wskazanym art. 104 § 3 k.p., jaki art. 104?
k.p. aktywna rola w procesie uzgadnia-
nia regulaminu przewidziana jest jedynie
dla dziatajagcej w zaktadzie pracy zakta-
dowej organizacji zwigzkowej. Praco-
dawca zaréwno w przypadku ztozenia
whniosku przez organizacje zwigzkowa
w trybie art. 104 § 3 k.p., jak i general-
nie w sytuacji funkcjonowania zwigzku
zawodowego w przedsiebiorstwie po-
winien bez zbednej zwtoki zainicjowac
dziatania zmierzajace do uzgodnienia
tresci requlaminu zgodnie z art. 104> k.p.,
a zatem w pierwszej kolejnosci uzgodni¢
ze strong zwigzkowa termin na dokona-
nie uzgodnien regulaminu. Biorac pod
uwage, ze Kodeks pracy nie przewidu-
je terminu na uzgodnienie tresci regula-
minu pracy, moze stanowic to potencjal-
ne utrudnienie w jego wydaniu, np. przy
zatoZeniu przyjecia przez jedna ze stron
taktyki przedtuzania czy obstrukcji roz-
moéw. Uwazam jednak, ze mozliwym do
zastosowania i jednocze$nie wiasciwym
z punktu widzenia celowosci wprowa-
dzenia regulaminu pracy wydaje sie ter-
min 30-dniowy. Wskazéwka moze tu by¢

brzmienie art. 30 ust. 6 ustawy o zwigz-
kach zawodowych (dalej: u.z.z.). Podob-
nie procedura wprowadzenia regulami-
nu zaktadowego funduszu rehabilitacji
0s06b niepetnosprawnych w zakfadach
pracy chronionej (rozporzadzenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych) przewiduje 30-dniowy ter-
min na dokonanie przez strony uzgod-
nier regulaminu.

Stan bezregulaminowy

Niezaleznie od powyzszych uwag, nalezy
podkresli¢, ze requlamin pracy jest aktem
jednostronnym pracodawcy, z pewnymi
elementami negocjowalnosci, ktére doty-
cza zasadniczo obowigzku przestrzega-
nia formalnej procedury przewidzianej
przepisami Kodeksu pracy. W ten sposéb
akcentowana jest rola podmiotu zatrud-
niajacego, ktory musi mie¢ mozliwos¢ ak-
tywnej i bezposredniej organizacji pra-
cy, w tym w tak waznych obszarach jak
bhp czy czas pracy. Ponadto z zastosowa-
nia wyktadni celowosciowej oraz jezyko-
wej do art. 104% k.p., tj. obowigzku usta-
lenia przez strony w pierwszej kolejnosci
maksymalnego czasu trwania uzgodnien
nad regulaminem pracy, mozna wysnu¢
whiosek, ze ustawodawca nie przewiduje
okresu ,bezregulaminowego” w zaktadzie
pracy, w ktérym istnieje obowiazek jego
wydania. Z jednej strony wynika to z fak-
tu, ze po bezskutecznym uptywie okresu
to pracodawca zostat zobligowany do jed-
nostronnego wydania regulaminu pracy,
podobnie zreszta gdy w zaktadzie pracy
nie dziataja zwigzki zawodowe. Z drugiej
strony wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 2 pazdziernika 2018 r., K 26/16
(w zakresie zasad ustalania regulaminu
wynagradzania oraz regulaminu nagréd
i premiowania) uznaje za zgodny z pra-
wem stan ,bezregulaminowego” funk-
cjonowania zaktadu w sytuacji przedto-
Zenia projektu zwigzkom zawodowym

i uzyskania ich negatywnego stanowiska
w tej sprawie. Trybunat podkreslitjedno-
czesnie, ze nieustanowienie regulaminu
wynagradzania z powodu przedstawienia
przez zwigzki zawodowe negatywnego
stanowiska nie narusza Kodeksu pracy,
a oznacza to, ze pracodawca moze re-
gulowac kwestie wynagrodzenia indywi-
dualnie z poszczeg6lnymi pracownikami
w ramach ich uméw o prace. W przypad-
ku regulaminu pracy wnioskowanie przy-
jete przez Trybunat Konstytucyjny wyda-
je sie nie mie¢ zastosowania ze wzgledu
zar6bwno na przewidziany przez ustawo-
dawce obowiazek okreslenia terminu, do
ktérego nastapi¢ ma uzgodnienie (czego
w przypadku regulaminu wynagradzania
nie przewiduje art. 772 k.p.), jak i bardzo
ograniczone mozliwosci regulowania in-
dywidualnie z pracownikami w ich umo-
wach o prace przedmiotowego zakresu,
wiasciwego regulaminowi pracy, a to ze
wzgledu np. na wielkos¢ zaktadu pracy
czy jego ztozong strukture organizacyjna.

Regulaminowy dialog

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
aktualnie wobec kryzysu rokowar ukta-
dowych czy nawet zaniku przedstawiciel-
stwa pracowniczego (rad pracownikéw)
to proces uzgadniania regulaminu pracy
(czy w szerszym rozumieniu w zakresie
uzgadniania regulaminu wynagradzania
i innych aktéw wewnatrzzaktadowych)
jest specyficzng, utomng forma dialogu
spotecznego w zakfadzie pracy prowadzo-
nego przez pracodawce i strone zwigzko-
wa. Pewne formalne ramy dialogu usta-
la ustawodawca, np. termin uzgodnien,
prowadzenie rokowan w dobrej wierze
i poszanowaniu stusznych intereséw dru-
giej strony, aczkolwiek to partnerzy spo-
teczni ustalaja jego szczegdtowe zasady.
Stad tez zastrzezenia moze budzi¢ zbyt-
ni formalizm zaprezentowany przez SN
w wyroku z dnia 19 stycznia 2012 r., | PK
83/11 (zaprezentowany w odniesieniu
do procedury uzgadniania regulaminu
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wynagradzania, przy czym wynikajace
z niego uwagi w pewnym zakresie moz-
na zastosowac réwniez do regulaminu
pracy), wskazujacy na wymog przedsta-
wienia przez zwiagzki zawodowe dziataja-
ce w zaktadzie pracy jednolitego stano-
wiska, co wiecej — wyrazonego w jednym
pismie. Niespetnienie tego warunku be-
dzie uzasadniato mozliwos¢ podjecia sa-
modzielnego dziatania pracodawcy w za-
kresie wydania regulaminu. W literaturze
prawa pracy takie stanowisko budzi wat-
pliwosci i uwazane jest za dos¢ restrykcyj-
ne (k. Pisarczyk), ostabiajace mozliwos¢
rzeczywistego i swobodnego prowadze-
nia dialogu spotecznego.

Do wiadomosci

Regulamin pracy wchodzi w zycie po
uptywie 2 tygodni, a bezwzglednym
elementem sktadowym tej procedury
i warunkiem jej skutecznosci, zgodnie
z brzmieniem art. 1043 § 1 k.p., jest po-

danie jego tresci pracownikom do wia-
domosci, w sposéb zwyczajowo przyje-
ty u danego pracodawcy. U mniejszych
pracodawcow mozliwe jest bezposred-
nie zapoznanie pracownikéw z regula-
minem pracy i odebranie od nich np.
stosownego potwierdzenia tego faktu.
U duzych pracodawcédw czy w zaktadach
o skomplikowanej lub wielozaktadowej
strukturze pracodawca moze wykorzy-
stac elektroniczne mozliwosci przeka-
zania pracownikom tresci regulaminu
pracy, np. umieszczajac go na stronie
internetowej lub w sieci firmowej. Moz-
liwe jest rbwniez wywieszenie nowego
regulaminu na tablicy ogtoszen, wyto-
zenie w dziale kadr czy nawet rozesta-
nie wszystkim pracownikom na stuzbowe
skrzynki poczty elektronicznej. Ponad-
to pracodawca ma obowiazek zapoznac
nowo zatrudnianego pracownika (przed
dopuszczeniem go do pracy) z regulami-
nem pracy. Wynika to wprost z brzmienia

art. 1043 § 2 k.p., a skonkretyzowane zo-
stato w § 3 pkt 2 lit. e rozporzadzenia Mi-
nistra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej. Nastepuje
to z reguty w komorce kadrowej praco-
dawcy, poprzez ztozenie przez pracow-
nika stosownego os$wiadczenia, ktére
przechowywane jest w czesci B jego akt
osobowych. Jednoczesnie warto przy-
pomnie¢, ze zgodnie z orzeczeniem SN
z 3 kwietnia 1997 r., sygn. akt | PKN 77/97,
odmowa ze strony pracownika zapozna-
nia sie z regulaminem pracy jest wystar-
czajacym powodem do wypowiedzenia
mu umowy o prace. Nalezy zauwazy¢, ze
Kodeks pracy nie reguluje wprost mozli-
wosci zastosowania np. dtuzszego vaca-
tio legis dla wejscia w zycie regulaminu
pracy. Stad tez wydaje sie, ze nie ma zad-
nych przeciwwskazan, aby np. w samej
tresci requlaminu ustali¢, ze wchodzi on
w zycie z konkretna data, o ile bedzie ona
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pdzniejsza niz przewidziany w Kodeksie
pracy 2-tygodniowy okres od podania
go do wiadomosci zatodze.

Postanowienia regulaminu pracy po
wejsciu w zycie sg wigzace dla wszystkich
pracownikéw objetych zakresem jego od-
dziatywania. Pamietac jednoczesénie nale-
zy, ze wskazany powyzej obowigzek zazna-
jomienia pracownika z trescig requlaminu
nie oznacza jego akceptacji (nawet w spo-
s6b dorozumiany). Regulamin nie ma bo-
wiem charakteru umownego, a jak wska-
zano, jest on w sensie prawnym aktem
pochodzacym od pracodawcy. W doktry-
nie prawa pracy przewaza poglad, ze in-
dywidualna zgoda pracownika nie stano-
wi warunku obowigzywania wobec niego
regulaminu pracy (G. Gozdziewicz). Posta-
nowienia regulaminu obowigzuja pracow-
nika od dnia ich wejscia w zycie, tak wiec
naruszanie postanowien tego aktu moze
spowodowac narazenie go na odpowie-
dzialnos¢ porzadkowa wynikajaca z art.
108-112 k.p.

Brak regulaminu - brak
sankg;ji

Na koniec zasygnalizowa¢ nalezy, ze po-
mimo obowiazku wynikajgcego z prze-
pisdw k.p. brak wprowadzenia w zakta-
dzie pracy regulaminu pracy nie stanowi
wykroczenia przeciwko prawom pracow-
nika, a wiec formalnie pracodawcy nie
grozi za to zadna sankgcja. W tej sytuacji
inspektor pracy stwierdzajacy podczas
kontroli naruszenia przepiséw prawa pra-
cy, w zwiazku z niewydaniem regulami-
nu pracy, moze w ramach swoich upraw-
nien, na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy
o Panstwowej Inspekgji Pracy, skierowac
do pracodawcy wystapienie w sprawie
ich usuniecia, a takze wyciagniecia kon-
sekwencji w stosunku do 0séb winnych.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wystapienie
nie ksztattuje, w przeciwienstwie do de-
cyzji, bezwzglednego obowigzku po stro-
nie pracodawcy - ma natomiast postac
zalecenia o usunigecie stwierdzonych na-
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ruszen przepisdw prawa pracy i wezwa-
nia do ich usuniecia (K. Walczak). Z dru-
giej strony Naczelny Sad Administracyjny
(dalej: NSA) konsekwentnie podkresla, ze
wystapienie inspektora pracy nie ma cha-
rakteru wladczego i pracodawca nie musi
sie temu wystapieniu podporzadkowy-
wa¢, np. postanowienie NSA w Szczeci-
nie z dnia 2 czerwca 2002r., SA/Sz 1138/01,
postanowienie NSA w Warszawie z dnia
23 pazdziernika 2008 r., | OSK 1029/08

Prawo

i z dnia 29 maja 2009 r., | OSK 626/09.
Wydaje sie, ze TK stoi na podobnym sta-
nowisku, gdyz w obszernym uzasadnie-
niu przytaczanego wczesniej wyroku
z dnia 2 pazdziernika 2018 r. powotat sie
na postanowienie NSA z 2008 r., cytu-
jac, ze wylacznym obowiazkiem praco-
dawcy jest jedynie ,(...) zawiadomienie
inspektora pracy w terminie nieokreslo-
nym w wystapieniu o terminie i sposo-
bie wykonania ujetych w wystapieniu
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whnioskéw”. Podobnie nie wydaje sie, aby
w analizowanej sytuacji byta mozliwos¢
skierowania do pracodawcy ,polecenia”
w trybie art. 11 pkt 8 ustawy o PIP, biorac
pod uwage stanowisko Komisji Prawnej
Gtéwnego Inspektora Pracy z 20 listopa-
da 2012 r. w sprawie zakresu przedmioto-
wego polecenia, o ktérym mowa w art.
11 pkt 8 ustawy o PIP. Wynika z niego,
ze polecenie wydaje sie w celu usunie-
cia ujawnionych w toku kontroli uchy-
bien, jezeli moga by¢ one usuniete pod-
czas trwania kontroli lub niezwtocznie
po jej zakonczeniu, konsekwencja cze-
go jest niedopuszczalnos¢ wydawania
w formie polecenia zalecen profilaktycz-
nych, gdzie zastosowanie sie podmiotu
kontrolowanego do takiego zalecenia
moze sie zisci¢ dopiero w nieokreslonym
czasie w przysztosci. Wydanie regulami-
nu pracy, w sytuacji jego braku w przed-
siebiorstwie, nie jest mozliwe niezwtocz-
nie, a faktycznie moze nastapi¢ w blizej
nieokreslonej przysztosci.

Swiadomosé prawa
Reasumujac, regulamin pracy jest jednym
znajwazniejszych aktow wewnatrzzakfa-
dowych regulujacych organizacje i po-
rzadek w procesie pracy. Jego brak moze
powodowac (w szczegdlnosci w sytuacji
gdy w zaktadzie nie dziataja organizacje
zwigzkowe) naruszanie uprawnien pra-
cowniczych czy tez dowolne, jednostron-
ne ksztattowanie ich obowiazkow. W tej
sytuacji zasadny wydaje sie postulat po-
szerzania Swiadomosci prawnej, np. po-
przez edukacje, szkolenia lub akcje pre-
wencyjne zarowno wsrdd pracodawcdw,
jak i pracownikow oraz organizacji zwiaz-
kowych, w zakresie zgodnego z prawem
wprowadzania w zycie regulaminu pra-
cy, tak aby rzeczywiscie byt on ,konsty-
tucjq” zaktadu pracy.

Marcin Smolski,
OIP Olsztyn
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Jednym z podstawowych obowigzkéw pracownika wymienionych w art. 100 § 2
Kodeksu pracy jest dbanie o dobro zaktadu pracy, ochrona jego mienia oraz zachowanie
w tajemnicy informacgji, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode.
Rozszerzeniem tego obowiazku jest umowa o zakazie konkurencji. Totez pracodawca

w celu zabezpieczenia swoich interesow przed zagrazajacymi jego dziatalnosci
zachowaniami zaré6wno aktualnie zatrudnionych, jak i bylych pracownikow moze
wprowadzi¢ zakaz konkurencji w umowie o prace.

wa obowiazujgca w systemie polskiego prawa pracy umowa

o0 zakazie konkurengji w jej dwoch postaciach — w trakcie i po
ustaniu stosunku pracy. O zakazie konkurencji w czasie trwania sto-
sunku pracy czytamy w art. 101'§ 1 Kodeksu pracy. Z przepisu tego
wynika, ze w zakresie okreslonym w odrebnej umowie pracownik
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy
ani tez swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej
podstawie na rzecz podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢ (zakaz

N iniejszy materiat stuzy¢ ma przypomnieniu roli, jakg odgry-

konkurengji). Sformutowanie dotyczace zakazu $wiadczenia pracy
w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz podmio-
tu prowadzacego dziatalnos¢ konkurencyjng wobec pracodawcy
zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci. Natomiast nalezy zastanowic sie
nad tym, jak rozumie¢ pojecie ,dziatalnos¢ konkurencyjna wobec
pracodawcy”. Czy dziatalnoscig konkurencyjna jest jedynie prowa-
dzenie przez pracownika na wiasny rachunek dziatalnosci gospo-
darczej zbieznej z interesami pracodawcy, czy tez nalezy to poje-
cie rozumiec szerzej?
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Pracownik z zakazem

W praktyce przyjmuje sie, ze pracownik objety umownym zaka-

zem konkurencji w czasie trwania stosunku pracy nie moze pro-

wadzi¢ zadnej dziatalnosci, nie tylko gospodarczej, ktéra spetnia

facznie dwie przestanki:

1. jest dziafalnoscia, ktéra zagraza interesom pracodawcy lub
je narusza,

2. jej prowadzenie zostato uznane za zabronione w taczacej
strony umowie.

Nalezy wiec przyjac¢, ze w pojeciu tym miesci sie zaréwno pro-
wadzenie przez pracownika dziatalnosci we wiasnym imieniu i na
wiasny rachunek, jak tez np. prowadzenie takiej dziatalnosci za po-
srednictwem osoby trzeciej, prowadzenie cudzych spraw naru-
szajacych interesy pracodawcy, swiadczenie ustug doradztwa na
rzecz podmiotéw konkurencyjnych wobec niego, wystepowanie
w roli ich petnomocnika, prokurenta, zleceniobiorcy, agenta czy
posrednika. Jak wskazuje M. Romer, za dziatalno$¢ konkurencyjng
nalezy takze uznac lokowanie wtasnego kapitatu w przedsiewzie-
cia konkurencyjne dla pracodawcy przez bycie cichym wspélni-
kiem, komandytariuszem, wspolnikiem jawnym wyfaczonym od
prowadzenia i reprezentacji spoétki, udziatowcem w spétce z 0.0.
lub akcjonariuszem w spétce akcyjnej, jezeli jest to potaczone
z dziatalnoscig konkurencyjna wobec pracodawcy'.

A zatem najistotniejsze jest to, ze pracownik moze swoim dziata-
niem szkodzi¢ interesom pracodawcy, wchodzac w przedmiot jego

dziatalnosci. Dotyczy to zaréwno produkcji towardw lub swiadcze-
nia ustug tego samego rodzaju, jak rowniez towaréw i ustug zbli-
zonych do dziatalnosci pracodawcy, ktére moga je zastgpic. Pod-
sumowujac, dziatalnos¢ konkurencyjna moze zatem polegac na:
a) prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej przez pracownika we
wiasnym imieniu i na wiasny rachunek;

b) swiadczeniu pracy na podstawie umowy o prace albo umo-
wy cywilnoprawnej

Zakres zakazu

Szczeg6towy zakres zakazu konkurencji okresla odrebna umo-
wa stron. W przypadku braku szczegétowych regulacji nasuwa
sie watpliwos¢, czy pracownik moze zatrudnic sie na innym sta-
nowisku pracy w podmiocie konkurencyjnym. Sad Najwyzszy
wskazat, ze ,jezeli taka umowa nie kreuje zakazu podejmowania
dziatalnosci na konkretnie wskazanym takim samym lub podob-
nym stanowisku pracy (z takim samym lub podobnym zakresem
obowiazkéw), lecz generalny zakaz podejmowania zatrudnienia
na rzecz innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ konku-
rencyjng wobec dziatalnosci pracodawcy, to nalezy przyja¢, ze
zakaz obejmuje zatrudnienie na kazdym stanowisku w podmio-
cie konkurencyjnym™.

Zagrozenie interesow

Niedopuszczalne s3 takie postanowienia umowy o zakazie kon-
kurencji, ktére obejmowatyby dziatalnos¢ pracownika niepokry-

wajaca sie z przedmiotem dziatalnosci pracodawcy. W ocenie
Sadu Najwyzszego ,zakaz prowadzenia dziatalnosci konkuren-
cyjnej musi by¢ odniesiony do przedmiotu dziatalnosci praco-
dawcy okreslonego w przepisach prawa lub w postanowie-
niach aktéw zatozycielskich, statutéw lub umoéw tworzacych
dany podmiot prawa, wobec czego umowa o zakazie konku-
rencji nie moze zawiera¢ postanowien, ktére zobowigzywatyby
pracownika do niepodejmowania dziatalnosci niepokrywaja-
cej sie z przedmiotem dziatalnosci pracodawcy™. Podkreslenia
wymaga, ze dla uznania okreslonej dziatalnosci pracownika za
dziatalno$¢ konkurencyjng konieczne jest istnienie rzeczywi-
stego zagrozenia intereséw pracodawcy.

Pod rygorem

W zakresie wymagan formalnych zwigzanych z zawieraniem
umowy o zakazie konkurencji istotne informacje zostaty zawarte
w art. 101® Kodeksu pracy. Zgodnie z nim umowa o zakazie kon-
kurencji w czasie trwania stosunku pracy, ale réwniez umowa
o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, musi zostac
zawarta w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci. Wska-
z6wki dotyczace tego, w jaki sposéb nalezy postepowac, aby
zachowac te forme, odnajdziemy w unormowaniach prawnych
art. 78 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z jego postanowieniami
do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie whasnorecznego podpisu na dokumencie obejmuja-
cym tre$¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza
wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli,
z ktorych kazdy jest podpisany przez jedna ze stron, lub do-
kumentow, z ktorych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli
jednej ze stron i jest przez nig podpisany. Co niezwykle istot-
ne w dobie rozwoju elektroniki, rtownowazne formie pisemnej
jest o$wiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej opa-
trzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Razem czy osobno?

Analizujac uwarunkowania prawne umowy o zakazie konku-
rencji, nie sposéb pominac¢ niezwykle istotnego sformutowa-
nia ,w odrebnej umowie”, zawartego w art. 101" § 1 Kodeksu
pracy. Jak wskazuje praktyka, wiele watpliwosci budzi interpre-
tacja tego sformutowania. Zachodzi bowiem pytanie, czy na-
lezy interpretowac je scisle i w zwiagzku z tym przyja¢, ze umo-
wa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy nie
moze stac sie czescia umowy o prace. Wydaje sie, ze dostow-
ne rozumienie tego przepisu nie jest uzasadnione. Nie mozna
mie¢ watpliwosci co do tego, Zze umowa o zakazie konkurencji
jest odrebnym od umowy o prace stosunkiem zobowigzanio-
wym, ale jednoczesnie nie wyklucza to zawarcia dotyczacych

jej postanowien w tresci samej umowy o prace. Jak wskazuje
J. Skoczynski, nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby w jednym
dokumencie strony zawarty teksty dwéch lub wiecej uméw,
jesli ich tresci dadzg sie rozdzieli¢ i zostanie zachowana wy-
magana przez prawo forma kazdej z nich. Zastrzezenie doty-
czace zachowania wymaganej dla kazdej z umoéw formy jest
niezwykle istotne. Nalezy bowiem pamieta¢, ze umowa o pra-
ce nie musi dla swej waznosci zosta¢ zawarta w formie pisem-
nej. Jesli nie bedziemy mieli do czynienia z formg pisemna tej
umowy, strony postanowia wigczy¢ do jej tresci regulacje do-
tyczace zakazu konkurencji, to regulacje te beda niewazne,
gdyz umowa o zakazie konkurencji musi by¢ sporzadzona na
pismie*. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze stuszne wydaje
sie podkreslane w doktrynie stanowisko, zgodnie z ktérym ta-
kie sformutowanie przez ustawodawce art. 101" & 1 Kodeksu
pracy ma na celu jedynie unikniecie sytuacji, w ktérych strony
beda domniemywaty zawarcie umowy o zakazie konkurencji,
jako efekt samego zawarcia umowy o prace.

Nalezy réwniez zaakcentowa¢, ze co do zasady umowa
o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy jest
umowa nieodptatng. Jednak jak wynika z wyroku Sadu
Najwyzszego, umowa ta moze by¢ takze umowa odptatna,
jesli strony tak zdecyduja. Jesli pracodawca i pracownik
zdecyduja sie na nadanie jej takiego charakteru, to przy
ustalaniu wysokosci odszkodowania naleznego pracownikowi
z tego tytutu nie ma jednak zastosowania art. 1012 § 3 Kodeksu
pracy, regulujacy wysokos¢ odszkodowania z tytutu zakazu
konkurencji obowiazujacego w czasie trwania stosunku pracy®.

Nie dla zakazu

Skoro umowa o zakazie konkurencji jest odrebnym od umowy
o prace stosunkiem zobowigzaniowym, to powstaje zasadnicze
pytanie, czy beda miaty miejsce - a jesli tak, to jakie — konse-
kwencje odmowy przez pracownika podpisania umowy o za-
kazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy. Jak powi-
nien postapi¢ pracodawca w sytuacji, gdy pracownik odmoéwi
podpisania umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania sto-
sunku pracy? Oto6z praktycznie rzecz ujmujac, pracodawca nie
ma mozliwosci naktonienia pracownika do jej podpisania. Ale
z drugiej strony pracodawca, stajac przed takim faktem, moze
miec uzasadnione podstawy, aby podejrzewac, ze pracownik
odmawiajacy podjecia takiego zobowigzania ma zamiar doko-
nywac niekorzystnych dla niego dziatan. W doktrynie i orzecz-
nictwie przyjmuje sig, ze w takiej sytuacji pracodawca ma prawo
dokonac rozwigzania z przedmiotowym pracownikiem umo-
wy 0 prace za wypowiedzeniem z przyczyn dotyczacych pra-
cownika. Dla przykfadu Sad Najwyzszy w wydanym wyroku
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stwierdzit, ze ,odmowa podpisania przez pracownika umo-
wy o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej nie
jest uzasadniong przyczyng wypowiedzenia umowy o prace,
jezeli przedstawiony przez pracodawce projekt tej umowy za-
wierat postanowienia niezgodne z przepisami Kodeksu pracy”.
Podsumowujac, przed nawigzaniem stosunku pracy pracodaw-
ca moze uzalezni¢ samo zawarcie umowy o prace od zgody pra-
cownika na jednoczesne zawarcie umowy o zakazie konkurencji.

Granice odpowiedzialnosci

Pracodawca, ktéry ponidst szkode wskutek naruszenia przez
pracownika zakazu konkurencji przewidzianego w umowie,
moze dochodzi¢ od niego wyréwnania tej szkody na zasa-
dach okreslonych w przepisach art. 114-122 Kodeksu pracy.
Aby jednak mozna byto moéwic o poniesieniu przez pracow-
nika odpowiedzialnosci na wskazanych zasadach, pracodaw-
ca musi udowodni¢, ze naruszyt on obowiazki pracownicze,
Ze naruszenie nastgpito z jego winy, musi tez udowodni¢ wy-
sokos¢ rzeczywistej straty, ktdrg ponidst, oraz wykazac istnie-

Umowa o zakazie
konkurencji na czas
zatrudnienia*®

moze by¢ zawarta
z kazdym pracownikiem

Zawierana wraz z umowa
o prace lub pézniej

obowiazuje na czas zatrudnienia

umowa nieodptatna lub ptatna

Umowa o zakazie
konkurencji po ustaniu
zatrudnienia*®

*art. 101 Kodeksu pracy

nie zwiazku przyczynowego miedzy zachowaniem pracownika
a powstata u niego strata. Pracownik ponosi bowiem odpo-
wiedzialnos¢ jedynie za szkode w granicach rzeczywistej stra-
ty poniesionej przez pracodawce i tylko za normalne nastep-
stwa dziatania lub zaniechania, z ktérego ta szkoda wynikfa.
Oznacza to, ze pracownik ponosi odpowiedzialnos$¢ jedynie za
faktyczne zmniejszenie majatku pracodawcy, a nie odpowiada
np. za utrate spodziewanych przez niego korzysci.

Przyktad: Jezeli pracownik otrzymujacy wynagrodzenie za
prace w kwocie 3500 zt brutto miesiecznie w 2022 r. wyrzadzit
swemu pracodawcy szkode w wysokosci 25 000 z, to bytby
zobowiazany do zapfaty odszkodowania w maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci nieprzekraczajacej 10 500 zt, ktora
to kwota stanowi trzymiesieczne wynagrodzenie za prace
przystugujacego w dniu wyrzadzenia szkody.

Ekspracownik z zakazem

Zgodnie z art. 1012 § 1 Kodeksu pracy pracodawca i pracow-
nik majacy dostep do szczegdlnie waznych informagji, ktérych

moze by¢ zawarta z pracownikiem
ze specjalistyczng wiedzg o firmie

zawierana w czasie
trwania zatrudnienia

obowiagzuje poza okresem stosunku
pracy w okreslonym czasie

*art. 1012 Kodeksu pracy
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ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode, zawierajg
umowe o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. W prze-
ciwienstwie do umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania
stosunku pracy mozliwos¢ zawarcia umowy o zakazie konkuren-
¢ji po jego ustaniu jest ograniczona podmiotowo. O ile w czasie
trwania stosunku pracy pracodawca moze wymagac zobowiaza-
nia do przestrzegania zakazu konkurencji od kazdego pracow-
nika, o tyle rozszerzenie go na okres po ustaniu stosunku pracy
moze mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do pracownikéw ma-
jacych dostep do szczegodlnie waznych informagiji, ktorych ujaw-
nienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Ustawodawca
nie zdefiniowat w Kodeksie pracy pojecia ,szczegolnie wazne in-
formacje”. Oznacza to, ze ocena tego, czy dane informacje sg dla
pracodawcy szczegdlnie wazne, jest kazdorazowo pozostawiona
pracodawcy i pracownikowi. Wydaje sie, ze obiektywnym mier-
nikiem tego, czy dana informacja jest w konkretnym przypadku
szczegolnie wazna, moze by¢ to, czy jej ujawnienie mogtoby na-
razi¢ pracodawce na szkode.

Niezbednik umowy

Przechodzac do meritum, umowa o zakazie powinna zawierac:
a) okreslenie pojecia dziatalnosci konkurencyjnej,
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b) pracodawcéw, na rzecz ktérych nie mozna swiadczy¢ dziatal-
nosci konkurencyjnej,

¢) okres obowiazywania umowy,

d) wysokos¢ odszkodowania.

W tym miejscu chciatbym zwréci¢ uwage na te sktadniki umo-
wy, ktére dotycza zaréwno okresu obowigzywania umowy, jak
i wysokosci odszkodowania. Stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodaw-
ca nie okreslit ani minimalnego, ani maksymalnego czasu, na
jaki strony moga zawrze¢ przedmiotowa umowe, co oznacza,
ze pozostawit stronom umowy mozliwos¢ samodzielnego, do-
wolnego okreslenia czasu jej obowigzywania. Co istotne, umo-
wa niezawierajgca terminu albo zawarta na czas nieokreslony,
jest niewazna. Czas trwania zakazu konkurencji nie powinien
jednak przekraczac rzeczywistej potrzeby pracodawcy. W prak-
tyce najczesciej spotyka sie zakazy konkurencji trwajgce od kilku
miesiecy do maksymalnie 2-3 lat. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zbyt
dtugi okres zakazu konkurencji moze zosta¢ uznany za sprzeczny
z zasada swobody umdéw lub zasadami wspétzycia spotecznego,
co z kolei moze spowodowaé niewaznos¢ catej umowy. W zwiaz-
ku z okre$leniem czasu obowigzywania umowy o zakazie konku-
rencji po ustaniu stosunku pracy powstaje pytanie dotyczace mo-
mentu zawarcia tej umowy. Po pierwsze, kiedy umowa ta moze
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by¢ zawarta - czy tylko w czasie trwania stosunku pracy, czy tak-
ze po jego ustaniu? W doktrynie opinie na ten temat sg podzie-
lone. Cze$¢ jej przedstawicieli twierdzi, ze umowa taka moze zo-
stac¢ zawarta jedynie w czasie trwania stosunku pracy, co wynika
m.in. z uzytego przez ustawodawce w art. 1012 § 1 Kodeksu pra-
cy sformutowania, ze klauzula taka jest zawierana pomiedzy pra-
codawca a pracownikiem, a takze z tego, ze cho¢ umowa ta sta-
nowi odrebny od umowy o prace stosunek zobowiagzaniowy, to
stosunek pracy jest podstawa jej zawarcia. Natomiast niektorzy
wskazuja, ze skoro art. 101 § 1 Kodeksu pracy nie zawiera zaka-
zu zawarcia umowy o zakazie konkurencji juz po ustaniu stosun-
ku pracy, to nic nie stoi temu na przeszkodzie, argumentujac przy
tym, Ze nie da sie wykluczy¢ zaistnienia w praktyce sytuacji, w kto-
rej potrzeba zawarcia tego rodzaju umowy powstanie dopiero po
ustaniu stosunku pracy. Jesli obie strony tej umowy wyrazg zgode
na jej zawarcie, umowa taka powinna by¢ uznana za wazng i sku-
teczna. Moim zdaniem trudno sie z tg argumentacja nie zgodzic.

Powstrzymywanie sie od dzialalnosci
konkurencyjnej

Odnoszac sie do kolejnego istotnego sktadnika umowy doty-
czacego wysokosci odszkodowania naleznego pracownikowi

za powstrzymywanie sie od dziatalno$ci konkurencyjne;j,
stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 1012 § 3 Kodeksu pra-
cy skonkretyzowat minimalny prég tego $wiadczenia. Ot6z
przedmiotowe odszkodowanie nie moze by¢ nizsze niz 25%
wynagrodzenia pobieranego przez tego pracownika w chwi-
li ustania stosunku pracy. Odszkodowanie w takiej wysokosci
przystuguje pracownikowi przez caty czas trwania umowy. Je-
$li umowa o zakazie przewiduje nizsza wartos¢ odszkodowa-
nia lub stwierdza, iz pracownik bedzie powstrzymywat sie od
dziatalnosci konkurencyjnej nieodptatnie lub w ogdle nie za-
wiera takiego postanowienia, umowa taka jest wazna, jednak
w miejsce powyzszych postanowiert umownych lub w przy-
padku ich braku stosuje sie przepisy prawa pracy - czyli pra-
cownikowi zawsze nalezy sie odszkodowanie w wysokosci co
najmniej 25% wynagrodzenia. Odszkodowanie moze by¢ wy-
ptacane w miesiecznych ratach. Na marginesie zauwazy¢ na-
lezy, iz uzyte przez ustawodawce okreslenie ,odszkodowanie”
jest nieco niefortunne, poniewaz swiadczenie to przystugu-
je pracownikowi za samo powstrzymywanie sie od dziatalno-
sci konkurencyjnej, bez wzgledu na to, czy pracodawca po-
nidst w tym czasie jakakolwiek szkode. Nic nie stoi bowiem
na przeszkodzie, by pracownik w czasie trwania umowy o za-

kazie swiadczyt prace, ktéra nie bedzie miesci¢ sie w ramach
pojecia dziatalnosci konkurencyjnej i pobierat z tego tytu-
tu wynagrodzenie. W razie sporu o odszkodowanie wtasci-
wym bedzie sad pracy.

Przedterminowy koniec

Na koniec warto przypomnie¢, idac w $lad za trescia art. 1012 §

2 Kodeksu pracy, ze zakaz konkurencji ustanowiony na okres

po ustaniu stosunku pracy przestaje obowigzywac przed

uptywem uméwionego przez strony okresu w razie:

1. ustania przyczyn, ktére byly podstawa ustanowienia zakazu;

2. niewywigzywania sie pracodawcy z obowigzku wypftaty
odszkodowania. Przepis ten jest sformutowany w sposéb
kategoryczny i stanowi, ze zakaz konkurencji przestaje
obowigzywac przed uptywem terminu, na jaki zostata
zawarta umowa, gdy nastapi jedna z sytuacji okreslonych
w tym przepisie. Ustanie zakazu konkurencji nastepuje
wiec z mocy prawa. Pracodawca i pracownik nie sktadaja
w tym wypadku zadnych o$wiadczen woli, ktére dopiero
powoduja ustanie zakazu. Ponadto uchybienie pracodawcy
w zapfacie kolejnej raty odszkodowania pociaga réwniez za
sobg ustanie zakazu konkurencji. Powodujace ten skutek
,niewywiazywanie sie z obowigzku” wyptaty odszkodowania
w rozumieniu 1012 § 2 Kodeksu pracy obejmuje op6znienie
wyptaty odszkodowania naleznego pracownikowi z tytutu
zawartej klauzuli konkurencyjnej, o czym w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 27 maja 2009 r.”

Umowa o zakazie konkurencji przestaje obowigzywa¢
réwniez z chwilg $mierci pracownika, poniewaz ma ona
$cisle osobisty charakter. W przypadku gdy pracodawca
nie wyptaca pracownikowi naleznego mu na podstawie
zawartej umowy odszkodowania, umowa nie przestaje
obowigzywac przed uptywem terminu, na jaki zostata
zawarta, a pracownikowi przystuguje prawo wystapienia
z roszczeniem o odszkodowanie. Poglad ten potwierdzit
Sad Najwyzszy w swej uchwale8. Ustawodawca nie okreslit
terminu wypfaty odszkodowania. Zalezy wiec on od uzgodnien
poczynionych przez pracodawce i pracownika. W praktyce
najczesciej odszkodowanie to jest wyptfacane jednorazowo
w dniu zakoniczenia stosunku pracy lub w miesiecznych
ratach w obowigzujacych u pracodawcy terminach
wyptaty wynagrodzen.

Pawel Nowak,
mtodszy inspektor pracy,
OIP Katowice, O/Zawiercie

Podstawa prawna:
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
22022 . poz. 1510,1700.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z2022r. poz. 1360).
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1. Maria Teresa Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa
2000, s. 845.

2. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2015
roku, (sygn. akt | PK 19/15).

3. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych z dnia 8 maja 2002 roku, (sygn. akt
| PKN 221/01).

. J. Skoczyniski, Prawo pracy, Warszawa 1997-2005.

5. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2002 r. (sygn.
akt | PKN 560/01).

6. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1997 r. (sygn.
akt | PKN 333/97).

7. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2009 ., (sygn. akt
[l PK 300/08).

8. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2001 r., (sygn.
akt Il ZP 7/01).
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W dniach 17-19 marga 2023 r. Kielce staty sie centrum technologicznych innowacji zwigzanych

z rolnictwem i leSnictwem za sprawq targéw AGROTECH i LAS-EXPO. Panstwowa Inspekcja Pracy
promowata na nich bezpieczenstwo na wsi, m.in. inaugurujac kampanie ,, Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym” na 2023 rok.

18

Panstwowa Inspekcja Pracy na
targach AGROTECH i LAS-EXPO

trakcie uroczystej gali dyrektor
Departamentu Nadzoru i Kon-
troli w Gtéwnym Inspektoracie

Pracy Jakub Chojnicki odczytat list Gtow-
nego Inspektora Pracy Katarzyny Ltazew-
skiej- Hrycko adresowany do organiza-
toréw i uczestnikéw kieleckich targéw.
Szefowa Panstwowej Inspekcji Pracy
skierowata stowa uznania za wkfad wnie-
siony w ksztattowanie kultury bezpiecz-
nej pracy w rolnictwie i podziekowania za
wspotprace w upowszechnianiu wiedzy
na temat zapobiegania wypadkom zwia-
zanym z obstuga maszyn i pojazdéw rol-
niczych. ,Paristwowa Inspekcja Pracy, re-
alizujac swoje ustawowe zadania, a takze

nawiazujac wspotprace z partnerami insty-
tugjonalnymi, szuka najbardziej efektyw-
nych rozwigzan w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Dzisiejsze wydarzenie sprzyja na-
szym wspolnym celom, jakimi sg wzrost
bezpieczenstwa pracy, promocja rozwia-
zan ograniczajacych wypadki, zasad ochro-
ny zdrowia i zycia w pracy” — podkreslita
w liscie Katarzyna tazewska-Hrycko.
Okregowy Inspektorat Pracy w Kiel-
cach zorganizowat w Centrum Kongreso-
wym stoisko informacyjne. Promowano
na nim kampanie PIP ,Szanuj zycie! Bez-
pieczna praca w gospodarstwie rolnym”,
prowadzong we wspodtpracy z Kasa Rol-

niczego Ubezpieczenia Spotecznego. To
juz kolejna edycja kampanii, z kt6ra zwia-
zany jest konkurs ,Bezpieczne Gospodar-
stwo Rolne”. W tym roku przypada jego
okragta 20. rocznica. Kampania adreso-
wana jest przede wszystkim do rolnikow
prowadzacych indywidualne gospodar-
stwa rolne, ich najblizszych, szczegélnie
dzieci, a takze do wszystkich oséb pracu-
jacych w gospodarstwie, jak praktykanci
czy dorywczy pracownicy.

Na stoisku OIP Kielce udzielano takze
porad prawnych, zachecano do udzia-
tu w programie wspieranym przez Lasy
Panstwowe ,Zdobadz Dyplom PIP dla za-
ktadéw ustug lesnych” oraz prowadzono
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dziatania prewencyjno-informacyjne na
rzecz legalnej pracy obywateli Ukrainy
w rolnictwie, emitowano filmy instrukta-
zowe dla rolnikéw i dystrybuowano wy-
dawnictwa PIP.

Juz od 28 lat Targi AGROTECH s3 oka-
zjg do promowania w$rdd rolnikéw no-
woczesnych rozwiazan i maszyn, ktore
nie tylko utatwiaja prace, ale czynia ja
bezpieczniejsza. Agrotech to najwieksza
wystawa targowa w halach w kraju spo-
$rod wszystkich branz gospodarki i jedna
z najbardziej liczacych sie w Europie. Sto-
iska w siedmiu halach Targéw Kielce oraz
trzech tymczasowych plus na zewnatrz
wokot obiektu przygotowato 400 firm z 15
krajéw, miedzy innymi Finlandii, Francji,
Gregji, Ukrainy, Irlandii, Lotwy, Niemiec,
a takze z Indii. W sumie wystawa zajeta
teren 63,5 tysigca metréw kwadratowych
powierzchni wystawienniczej. Z targa-
mi rolniczymi od 22 lat organizowane sa
Targi Przemystu Drzewnego i Gospodar-
ki Zasobami Lesnymi Las-Expo. Oferte
tej wystawy stanowity najnowoczesniej-
sze maszyny i technologie, usprawniaja-
ce codzienne funkcjonowanie przedsie-
biorstw lesnych.

O znaczacej roli targdéw Swiadczy nie
tylko ich skala, ale takze liczne konfe-
rencje i wyktady specjalistow o charakte-
rze krajowym oraz miedzynarodowym,
ktore stanowia bardzo wazna przestrzen
wymiany know-how w zakresie wprowa-
dzania i utrzymywania wysokich standar-
dow jakosci i bezpieczenstwa pracy, jak
réowniez innowacyjnych rozwigzan tech-
nologicznych w rolnictwie i lesnictwie.

Kieleckie centrum wystawiennicze
w ciggu 3 dni odwiedzito ok. 80 tysiecy
zwiedzajacych oraz producenci i dystry-
butorzy ciagnikéw, maszyn i narzedzi rol-
niczych, urzadzen do produkgji roslinnej
i zwierzecej, Srodkéw do produkgiji rol-
niczej czy budownictwa inwentarskie-
go. W targach wziat udziat wicepremier
i minister rolnictwa Henryk Kowalczyk,
a takze Adam Derza, okregowy inspek-
tor pracy w Kielcach.

Fot. Pawet Rucinski
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Il miejsce w konkursie Gtéwnego
Inspektora Pracy ,Buduj bezpiecznie”

w roku 2022 zajeta firma CONSTRIM
Grupa Budowlana Sp. z 0.0., wykonawca
budynku ustugowo-handlowo-
-biurowego w Biatymstoku.

W konkursie ,Buduj bezpiecznie” doce-
niane sa ponadstandardowe dziatania na
rzeczbhp podjete na konkretnym obiek-
cie budowlanym. Z jakimi wyzwaniami do-
tyczacymi bhp firma zetkneta sie podczas
budowy budynku ustugowo-handlowo-
-biurowego w Biatymstoku?

Najwiekszym wyzwaniem dla nas pod-
czas realizacji nagrodzonej inwestycji byta
przede wszystkim sama jej lokalizacja w ci-
stym centrum miasta, przy stale obcigzo-
nej ruchem ulicy Krakowskiej oraz nieduza
powierzchnia dziatki, na ktérej prowadzi-
liSmy prace - 1471m?, czyli powierzchnia,
na jakiej czesto buduje sie domy jedno-
rodzinne. O ile w wiekszych miastach jest
to juz problem wielokrotnie przerabia-
ny przez inne firmy, o tyle w Biatymstoku
wiekszos¢ inwestycji w dalszym ciagu re-
alizowana jest na znacznie wiekszych po-
wierzchniach, zlokalizowanych w dalszej
odlegtosci od samego centrum miasta. Juz
na samym poczatku prowadzenia prac pod
posadowienie budynku, podczas wyko-
nywania zabezpieczenia wykopu metoda
LSciany berlinskiej”, musielismy wzig¢ pod
uwage fakt, ze do dyspozycji zostaje nam
naprawde maty areat, na ktérym musieli-
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$my zlokalizowa¢ zaplecze budowy oraz
miejsce do sktadowania materiatéw. Do-
datkowo prace prowadzone byty bardzo
blisko samej ulicy Krakowskiej, wiec poza
zabezpieczeniem samej budowy pod ka-
tem bhp musielismy zadba¢ réwniez o naj-
blizsze otoczenie, tj. o ruch samochodoéw
i pieszych wokot budowy. Duzym wyzwa-
niem byto dla nas zaplanowanie logistyki
dostaw na budowe, uwzgledniajac przy
tym przede wszystkim bezpieczenstwo
okolicy. Poza tym staralismy sie na kazdym
etapie budowy nie zaktéca¢ miru domo-
wego mieszkaricom i uzytkownikom bu-
dynkoéw zlokalizowanych w najblizszym
sasiedztwie i mysle, ze udato nam sie to
zrealizowac wrecz idealnie, poniewaz przez
caty czas trwania budowy nie mielismy zad-
nych skarg. Dla przyktadu - betonowanie
ptyty fundamentowej z powodéw tech-
nologicznych musiato zosta¢ wykonane
jednorazowo. Rozpoczete przez nas prace
0 godz. 6 rano 23 grudnia zakonczone zo-
staty 0 godz. 1 w dzien wigilii Bozego Na-
rodzenia. O koniecznosci wykonania prac
poinformowali$my wspdlnoty poszczegél-
nych budynkoéw. Bylismy takze w kontakcie
zPolicjg i Zarzadem Drog Miejskich. Z pew-

noscig do momentu zakoriczenia prac zel-
betowych w poziomie garazu nasza pra-
ca wymagata od nas szczeg6lnej uwagi
oraz przewidywania zagrozen, z ktérymi
moglismy mie¢ potencjalnie do czynienia.

Jakiego rodzaju rozwiazania systemo-
we s obecne w firmie, ktére pozwalajq
sprawnie zarzadzac bezpieczenistwem
na placach budéw? Jakie praktyki pana
zdaniem warte sg polecenia?

Od poczatku zatozenia firmy jej prezes Ma-
ciej Swirydziuk chciat, aby byta kojarzona
jako wykonawca, ktéry dba o jakos¢ i ter-
min wykonania inwestycji, ale takze o bez-
pieczenstwo osdb w nie zaangazowanych.
Z praktyk, jakie pomagaja nam prowadzi¢
prace wiasnie pod katem bezpieczenstwa,
mamy na chwile obecna wynajeta firme
zewnetrzng, ktéra na biezgco kontroluje
nasze budowy i pomaga nam na kazdym
etapie realizacji. Zlecenie takiej obstugi
jest naszym zdaniem posunieciem wia-
$ciwym pod katem uswiadamiania pod-
legtych nam ludzi réwniez przez osoby,
z ktérymi na co dzien nie maja do czynie-
nia podczas wykonywania swojej pracy, co
pozwala naszym zdaniem na obiektywna

ocene. Poza wymaganymi prawnie wpro-
wadzilismy réwniez wtasne wewnetrzne
dokumenty - opracowane stricte pod ka-
tem prowadzonej przez nas dziatalnosci.
Dotyczy to m.in. Instrukcji BHP czy Regu-
laminu budowy, z ktérymi poza planem
BIOZ zapoznajemy wszystkich podlegtych
nam pracownikéw na kazdej z budéw. Sta-
ramy sie takze korzystac z wiedzy innych,
bardziej od nas do$wiadczonych w dzie-
dzinie bhp 0s6b lub organizacji, w tym
Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Bu-
downictwie. Jako kadra nadzorujaca bu-
dowy mozemy wykonac wszelkie czyn-
nosci, jakie s3 wymagane w stosunku do
nas prawnie oraz inne, wynikajace z naszej
wiedzy i do$wiadczenia, mozemy wpro-
wadzi¢ dziesigtki dokumentoéw, ktére po-
moga ham w zarzadzaniu budowami pod
katem ich bezpiecznej realizacji, ale jednej
rzeczy nie jeste$my w stanie przewidzie¢
- czynnika ludzkiego. Przy pracy z ludz-
mi mozna, moim zdaniem, wykorzystac
dwie metody zmotywowania, oparte na
nagradzaniu i karaniu. Zdecydowanie nie
jestem zwolennikiem tej drugiej. Uwazam,
Ze jestesSmy w stanie duzo wiecej osiagnac,
uswiadamiajac pracownikéw, w jaki sposob
moga poszczegdlne prace wykonywac,
rozmawiajac z nimi w trakcie realizowania
robot, wskazujac im potencjalne zagroze-
nia, na jakie mogga sie natkna¢, czy doce-
niajac ich dziatania.

Branza budowlana przoduje w liczbie
wypadkow. Bardzo czesto firmy pa-
trza na bhp jak na osobna kategorie,
ktéra jest poza gtéwnym procesem
budowlanym. Jak zmienic te optyke?
Patrzenie na budowe jedynie pod katem
samej realizacji obiektu, a nie uwzgled-
niajac przy tym naszego i innych bez-
pieczenstwa, w ogdle nie powinno miec
miejsca. Kazdy z nas jako wykonawca musi
pamietac, ze o ile jestesmy w stanie wycenic
naszg prace, o tyle nie mozemy w zaden
sposob wyceni¢ zdrowia i zycia ludzkiego.
Czy kwota odszkodowania, jaka dostanie
pracownik za uraz w pracy, jest w stanie zre-
kompensowac mu bdl, jakiego doswiad-
czyk? Czy rodzina, ktéra dostata wyptate

ubezpieczenia za smier¢ pracownika na bu-
dowie, jest stanie stwierdzi¢, ze pienigdze
wypetnig pustke po smierci bliskiej osoby?

Czy konsultowat pan z Pafistwowa Inspek-
cja Pracy kwestie bezpieczeristwa podczas
prowadzenia prac budowlanych?
Oczywiscie. Generalnie, sam nasz udziat
w konkursie rozpoczat sie od czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na bu-
dowie przez starszego inspektora z OIP
w Biatymstoku Marcina Jatowca. Tu duzy
ukton w strone inspektora, ktéry podczas
kontroli jako pierwsza osoba z zewnatrz
dostrzegt nasze starania w kierunku pro-
wadzenia budowy w bezpieczny sposéb
i poinformowat nas o mozliwosci udzia-
tu w konkursie. Po zakonczeniu przepro-
wadzonych czynnosci kontrolnych w dal-
szym ciggu wspodtpracowalismy zaréwno
pod katem udzielania nam porad na kaz-
dym etapie budowy, jak i pomocy w przy-
gotowaniach firmy do udziatu w konkursie.
Pan Marcin wykazat sie w naszej wspotpra-
cy petng fachowoscia i chetnie dzielit sie
Z nami swoja wiedza. Mam wrazenie, ze
nawet podlegli nam pracownicy starali sie
wykorzystac wizyty inspekcji na budowie
i przy okazji sie doksztafcic.

Jakie znaczenie ma dla firmy nagroda
w konkursie w ,,Buduj bezpiecznie”?

Juz zdobycie nagrody na wojewddzkim eta-
pie konkursu wywotato u nas ogromna ra-
dos¢, a kiedy dowiedzielismy sie o zajeciu
drugiego miejsca na poziomie catego kra-
ju, radosc¢ tym bardziej wzrosta. W dodat-
ku zaskoczyta i ucieszyta nas wiadomos¢
podczas konferengji, ze zostali$my réw-
niez nagrodzeni przez Prezydenta Poro-
zumienia dla Bezpieczenstwa w Budow-
nictwie, co sprawito, ze jako jedyna firma
zostalismy wyrdéznieni dwukrotnie. Jesz-
cze do niedawna styszato sie opinie, ze
Biatystok jest miastem gdzie$ na uboczu,
a cate Podlasie to Polska B. Jako spétka
z wylacznie wtasnym kapitatem zaktado-
wym oraz jako osoby indywidualne uwa-
zamy sie za patriotéw lokalnych i swoja
dziatalnos¢ skupiamy gtéwnie w naszym
regionie, chociaz coraz czesciej pojawiaja

sie propozycje realizacji réwniez w innych
czesciach kraju, wiec pewnie w perspek-
tywie dalszego rozwijania sie firmy poja-
wimy sie tezw innych lokalizacjach. Mysle,
Ze nasza wygrana w konkursie obrazuije, ze
tzw. Polska B ma sie swietnie, jesli chodzi
0 sprawne zarzadzanie procesem budow-
lanym i rowniez u nas s budowy, ktére za-
rowno pod katem swojej architektury, jak
i prowadzenia nie maja powodu do wsty-
du, a wrecz przeciwnie — majg sie czym
pochwali¢. Dzisiaj nie sposéb wymienic¢
wszystkich zaangazowanych w nagrodzong
inwestycje zimienia i nazwiska, ale chciat-
bym, zeby kazdy, kto w niej uczestniczyt,
miat Swiadomos¢, ze jest to nasz wspolny
sukces. Dziekuje wszystkim za tak owoc-
ng wspodtprace.




kres pandemii COVID-19 byt cza-
O sem upowszechnienia sie telepra-

cy na niespotykanga dotad skale.
Badanie dotyczace tego zjawiska w Irlan-
dii zaprezentowat Mark Cullen, zastep-
ca dyrektora wykonawczego Urzedu ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa w Dublinie
w prezentacji ,Wyzwania stojace przed
instytucjami nadzorczymi wynikajace ze
wzrostu powszechnosci pracy w formule
hybrydowej (stacjonarnie /zdalnie)". | tak,
przed epidemig COVID-19 w Irlandii mniej
niz jeden na czterech zatrudnionych re-
spondentéw pracowat zdalnie (23%). Pod-
czas pandemii osiem na dziesie¢ oséb pra-
cowato zdalnie w jakim$ momencie (80%).
Natomiast po pandemii sposréd oséb
zatrudnionych, ktére miaty mozliwos¢
pracowac zdalnie, 88% oswiadczyto, ze
chciatoby kontynuowac prace w taki spo-
sob, kiedy juz zostana zniesione wszystkie
obostrzenia zwigzane z pandemia. Z kolei
6 na 10 0séb (60%) powiedziato, ze chcia-
toby pracowac zdalnie przez czes¢ czasu.
Niemal 3 na 10 o0s6b zatrudnionych (29%),
ktére od poczatku pandemii pracowaty
w pewnym momencie zdalnie, chciatoby
pracowac zdalnie (Zrédto: ankieta ,Our Li-
ves Online” przeprowadzona przez CSO.
Liczba respondentéw: 10 979). Jednocze-
$nie trendy na catym swiecie wskazuja, ze
znaczaca czes¢ populacji w dalszym ciggu
wykonuje teleprace lub pozostaje w hy-
brydowych systemach swiadczenia pracy.

Gwattowana zmiana

Nagte przeniesienie pracy z biur i zakfa-
dow do przestrzeni domowej z uwagi
na lockdown byto dla pracownikéw, pra-
codawcow, a takze inspektoréw pracy
nowym doswiadczeniem. Na wyzwa-
nia, ktére stanety przed ta grupa za-
wodowg, zwrécita uwage Fernanda
Campos, inspektor generalny Urzedu
ds. Warunkow Pracy w Portugalii w pre-
zentacji ,Telepraca — wktad do spostrze-
zen na temat podejscia inspekcji pracy
i stuzb bhp”. Pojawity sie wowczas py-
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W Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu 27 i 28 pazdziernika 2022 r. odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,Inspekcja
pracy a wyzwania przysztosci”, zorganizowana przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W wydarzeniu wzieli udziat
pracownicy inspekcji pracy panstw cztonkowskich UE, a takze przedstawiciele Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Inspekgji Pracy (IALI), Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA), Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, KomitetuWyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) oraz Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA)sW specjalnym cyklu prezentujemy najciekawsze fragmenty wystapien uczestnikéw konferengji.

Praca zdalnha — doswiadczenia
portugalskie i irlandzkie

Fernanda Campos; inspektor generalny, Urzad ds. Warunkow Pracy (Portugalia)

Mark Cullen; zastepca dyrektora wykonawczego, Urzad ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa (Irlandia)

tania, w jaki sposéb zapewnic respek-
towanie praw pracowniczych podczas
wykonywania telepracy, jak kontrolo-
wac warunki pracy, jak oceni¢ zagro-
zenia podczas jej wykonywania, przy
uzyciu jakiej metodologii, instrumen-
téw i narzedzi. Kontrola przestrzeni pry-
watnej to zupetnie inne doswiadczenie
niz kontrola zaktadu pracy. Campos za-
znaczyla, ze w Portugalii inspekcja musi
prosi¢ o zgode pracownika, by wejsc¢
do jego domu. Nalezy wystapic o nig
na 48 godzin przed planowang kon-
trolg, a pracownik moze jej odmowic.
W Irlandii z kolei konstytucja stanowi,
ze mieszkanie obywatela jest nienaru-
szalne i nie mozna do niego wejsc¢ sitg,
chyba ze zgodnie z prawem (art. 40.5).
Oznacza to, ze nikt, tgcznie z policja,
nie moze wejs¢ do miejsca zamieszka-
nia bez nakazu lub innego prawnego
upowaznienia do wejscia.

Bhp w domu

Cullen przywotat takze prawodawstwo ir-
landzkie dotyczace kwestii bhp i obowiaz-
kéw pracodawcy oraz przepiséw, ktére

w przypadku pracy zdalnej nie moga mie¢
zastosowania. Pytanie bowiem, jak w sy-
tuacji pracy w domu zdefiniowac¢ miejsce
pracy. Jest nim pokdj, w ktérym znajdu-
je sie biurko do pracy, czy takze pomiesz-
czenia socjalne typu kuchnia czy tazienka?
| wzwigzku z tym, jakie miejsca obejmuje
ocena ryzyka zawodowego? Miejsce pra-
cy w domu to takze problem obecnosci
0s0b trzecich. Pracownik zresztg moze tez
Swiadczyc teleprace poza mieszkaniem,
np. w kawiarni. W takich sytuacjach racjo-
nalne wydaje sie oczekiwanie od pracow-
nika informacji na ten temat, ktére moga
przybrac forme np. deklaracji czy umowy.
Campos podkreslita, ze kwestia wypraco-
wania pewnych standardéw kontroli jest
wyzwaniem petnym nieoczywistych kwe-
stii. Na przyktad sprzatanie - czy jest istot-
ne dla warunkéw pracy z punktu widzenia
unikniecia zagrozen elektrycznych, ryzy-
ka poslizgniecia sie, potkniecia i upadku?
Pojawia sie wiec pytanie, czy w formu-
larzu kontrolnym czynnosci utrzymania
porzadku w domu zwigzane ze sprzata-
niem powinny zosta¢ uwzglednione i jak
w praktyce inspektor mogtby je egzekwo-

wac. Jednoczesnie zwrdcita takze uwa-
ge na fakt, ze niemozliwoscig jest skon-
trolowanie tysiecy pracownikéw w ich
domach. Stad wazne jest wypracowanie
takich mozliwosci technicznych, ktére po-
zwola kontrolowa¢ warunki pracy meto-
dami cyfrowymi. Campos zwrdcita uwage
na ponadnarodowy charakter tych pro-
blemoéw, zaznaczajac, ze w zwigzku z tym
wymagaja one rozwigzan na tym samym
poziomie. Do przysztych wyzwan inspek-
¢ji zaliczyta takze: zadbanie o jakos¢ i har-
monizacje legislacyjna w zakresie prawa
pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy,
wykorzystanie technologii jako mechani-
zmu wsparcia kontroli, wymiany informa-
¢ji oraz zapewnienie inspektorom odpo-
wiednich umiejetnosci cyfrowych.

Wymiana doswiadczen

Campos przyznata takze, ze ludzie nie-
chetnie stuchali, w jakich warunkach po-
winni pracowac. Tymczasem z wykonywa-
niem pracy w przestrzeni domowej wigze
sie wiele ryzyk. Cze$¢ z nich jest istotna
z punktu wykonywania zadan w sposéb
bezpieczny dla zdrowia, z czym wiaze
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bezpieczny dla zdrowia, z czym wiaze
sie odpowiednia organizacja stanowi-
ska pracy. Jednak réwnie wazny jest do-
brostan psychiczny pracownikéw oraz
konsekwencje o wymiarze spotecznym.
Campos przywotata klasyczny model ko-
biety, ktora pracuje zdalnie i jednocze$nie
zajmuje sie domem i dzie¢mi. Telepraca
moze zwiekszac presje na pracownikach,
by byli ,stale” dostepni lub by swiadczy-
li prace w czasie wolnym. Niektérzy pra-
cownicy moga doswiadczac izolacji oraz
zaburzenia rownowagi pomiedzy praca
a zyciem prywatnym, zwigzanych z roz-
myciem granic pomiedzy tymi dwiema
sferami zycia. Zwrdcita takze uwage na
stabnace struktury reprezentacji zawo-
dowej w zwigzku z pracg poza biurem
czy zaktadem pracy.

Campos omoéwita réwniez roz-
wigzania prawne dotyczace telepra-
cy wprowadzone w Portugalii, m.in.
opfacanie kosztéw przez pracodawce
(rekompensaty za internet i prad) oraz
prawo do odtgczenia sie (przetozeni
nie moga kontaktowac sie ze swoimi
podwtadnymi poza czasem pracy, a za
ztamanie zakazu pracodawcom groza
kary finansowe).

Z kolei w Irlandii procedowane jest
prawo, ktore zapewni pracownikom
prawo zadania pracy zdalnej. Zdaniem
Cullena istotne jest, aby pracodawcy
oraz osoby odpowiedzialne za regula-
cje w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy stawili czota wielu pojawiajagcym
sie wyzwaniom zwigzanym z ochrong
zdrowia i bezpieczenstwa oséb pracuja-
cych zdomu. ,Chociaz wszyscy chcieli-
bysmy mysle¢, ze przyjecie rozsagdnego
i pragmatycznego podejscia powinno
rozwigza¢ wiekszos¢ problemow, to
kiedy dochodzi do wypadku, rozsadek
i pragmatyzm niewiele znacza i uwaga
szybko skupia sie na przepisach, obo-
wiazkach, definicjach i ich prawnych
interpretacjach - by¢ moze wytacznie
w celu ustalenia, kto moze by¢ odpo-
wiedzialny” — podkreslit.

Praca zdalna w Polsce

Wojciech Gonciarz,

dyrektor Departamentu Prawnego w Giéwnym

Inspektoracie Pracy

stawa z dnia 1 grudnia 2022 r.
l ' 0 zmianie ustawy - Kodeks pra-

cy oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 240), wprowadzita
do Kodeksu pracy prace zdalna oraz kon-
trole trzezwosci. Ustawa weszta w zycie
z dniem 21 lutego 2023 r. z wyjatkiem
przepisow o pracy zdalnej, ktdre zacze-
ty obowigzywac od 7 kwietnia 2023 r. Re-
gulacje s uwienczeniem prac Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej, ktére
odpowiadato za ustawe. Przyjete rozwia-
zania byty oczekiwane spotecznie, za-
réwno przez srodowisko pracodawcow,
jak i pracownikéw. To stronom stosun-
ku pracy nowe przepisy dajag mozliwos¢

Definicja

Praca zdalna wg ustawy polega na wy-
konywaniu pracy catkowicie lub czeécio-
wo w miejscu wskazanym przez pracow-
nika (w tym pod adresem zamieszkania
pracownika) i kazdorazowo uzgodnio-
nym z pracodawca. Ustawa przewidu-
je zarébwno prace zdalna catkowita, jak
i hybrydowa (dom/firma).

Zasady

Zasady wykonywania pracy zdalnej, zgod-

nie z ustawa, ustala sie w:

* porozumieniu zawieranym miedzy
pracodawca i zakladowg organizacja
zwiazkowa (zaktadowymi organizacja-
mi zawodowymi), dalej: zoz,

* regulaminie ustalonym przez praco-
dawce - jezeli nie dojdzie do zawarcia
porozumienia z zoz oraz w przypadku,

wypracowania zasad dot. pracy zdalnej.
Na pracodawcy dalej cigzy obowigzek
zapewnienia pracownikowi odpowied-
nich warunkoéw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy (z uwagi na charakter pracy nie-
ktére przepisy zostaty wytaczone) oraz
przygotowania oceny ryzyka zawodowe-
go dla poszczegdlnych grup stanowisk
pracy zdalnej. Przed dopuszczeniem do
wykonywania pracy zdalnej pracownik
potwierdza w o$wiadczeniu sktadanym
w postaci papierowej lub elektronicznej
zapoznanie sie z przygotowana przez pra-
codawce ocena ryzyka zawodowego oraz
informacjg zawierajacg zasady bhp oraz
zobowiazuje sie do ich przestrzegania.

gdy u pracodawcy nie dziata zadna zoz,

* w przypadku braku stosownego poro-
zumienia lub regulaminu okreslajacego
zasady wykonywania, praca zdalna na
whiosek zainteresowanego pracowni-
ka (jej zasady w indywidualnym poro-
zumieniu z pracownikiem).

Obowiazki pracodawcy

* zapewnienia pracownikowi zdalne-
mu materiatéw i narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych, niezbednych
do pracy zdalnej,

* zapewnienia instalacji, serwisu, kon-
serwacji narzedzi pracy, w tym urza-
dzen technicznych lub pokrycia kosz-
téw z tym zwiazanych, a takze kosztéw
energii elektrycznej oraz niezbednych
ustug telekomunikacyjnych,

¢ pokrycia innych kosztéw bezposred-

nio zwigzanych z wykonywaniem pra-
cy zdalnej, jesli taki obowiazek zostanie
okreslony w porozumieniu (zawartym
ze zwigzkami zawodowymi) lub requ-
laminie (badz w przypadku braku po-
rozumienia lub regulaminu - w wy-
danym poleceniu albo porozumieniu
zawartym z pracownikiem),

* zapewnienia pracownikowi zdalne-
mu niezbednych do wykonywania tej
pracy szkolen i pomocy technicznej,

» umozliwienia pracownikowi zdalne-
mu przebywania na terenie zaktadu
pracy, kontaktowania sie zinnymi pra-
cownikami i korzystania z pomieszczen
i urzadzen pracodawcy, z zaktadowych
obiektéw socjalnych i prowadzonej
dziatalnosci socjalnej (na zasadach
przyjetych dla ogétu pracownikéw).

Ustawa przewiduje takze mozliwos¢
uzywania przez pracownika prywatnych
narzedzi pracy (np. komputera) w przy-
padku, w ktérym obie strony stosun-
ku pracy tak ustala, pod warunkiem, ze
prywatne urzadzenia techniczne i inne
narzedzia pracy pracownika wykorzy-
stywane przez niego do pracy beda za-
pewniaty bezpieczenstwo pracy. W takim
przypadku pracownikowi bedzie przystu-
giwat ekwiwalent pieniezny w wysoko-
$ci ustalonej z pracodawca.

Oceny ryzyka zawodowego

Przed dopuszczeniem do pracy zdalnej
pracodawca jest obowigzany do opra-
cowania oceny ryzyka zawodowego dla
poszczegdlnych grup stanowisk pracy
zdalnej i na jej podstawie do sporzadze-
nia informacji zawierajacej zasady bez-
piecznego wykonywania pracy zdalnej
i zapoznania z nig pracownika.

Na podstawie: https://www.gov.pl/
web/rodzina/praca-zdalna

Cykl tematyczny

kobiecie w ciazy

rodzicowi dziecka

OBOWIAZEK
udzielenia do 4. roku zycia
pracy zdalnej,
min.:* .

opiekunowi osoby

{
'/ 3 | niepeosprawnej
(dziecko/dorosty)

jesli organizacja lub rodzaj pracy pozwala na wykonywanie jej zdomu

stan nadzwyczajny**

Praca zdalna

POLECONA zagrozenie
2 epidemiczne/epidemia**
przez
pracodawce,

gdy:*

przyczyny losowe

3 (np. pozar) ’

do 24 dni w roku
kalendarzowym

**do 3 miesiecy po odwotaniu

na wniosek pracownika, ’

OKAZJONALNA 3
praca zdalna:*

nie zalezy od wymiaru
etatu

pracodawca moze jej
odmowic

4

pracodawca nie
pokrywa kosztéw z nig
zwigzanych

*Szczegoty w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 240)
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Dyskusja w gronie ekspertow o substancjach reprotoksycznych

Substancje reprotoksyczne, czyli toksyczne
dla reprodukcji, moga uposledza¢ plodnos¢
kobiet i mezczyzn, odpowiadac za poronienia
lub wady rozwojowe plodu. Zagadnieniu
poswiecona byta konferencja ,Ekspozycja
pracownikéw na szkodliwe czynniki
reprotoksyczne w $rodowisku pracy”,
zorganizowana 23 marca 2023 r. przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu.

ydarzenie rozpoczeto oficjalnym powitaniem go-
Wéci przez okregowego inspektora pracy w Poznaniu

Pawta Ciemnego. Nastepnie zastepca Gtéwnego
Inspektora Pracy Matgorzata Dzieminska odczytata list sze-
fowej inspekcji Katarzyny tazewskiej-Hrycko skierowany
do uczestnikéw spotkania. ,Ramy strategiczne Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego na lata 2021-
2027, w obrebie jednego z trzech podstawowych celéw prze-
krojowych, majacego na wzgledzie zapobieganie wypadkom
i chorobom zwigzanym z wykonywana praca, akcentujg ochrone
pracownikéw przed oddziatywaniem czynnikéw reprotoksycz-
nych w $rodowisku pracy. (...) Podobnie jak w przypadku czynni-
kéw rakotwdrczych i mutagennych, substancje reprotoksyczne
sg substancjami wzbudzajacymi szczeg6lnie duze obawy, gdyz
moga mie¢ powazne i nieodwracalne skutki dla zdrowia zaréw-
no pracownikéw, jak i ich potomstwa. Zagrozenia zwigzane z wy-
stepowaniem czynnikéw reprotoksycznych w srodowisku pracy
oraz realizacja wskazanych ram strategicznych legty u podstaw
zmian w ustawodawstwie europejskim w zakresie bhp, wprowa-
dzonych w marcu 2022 r. przez Parlament Europejski i Rade UE
nowelizacjg dyrektywy w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikdéw ra-
kotwérczych lub mutagendéw podczas pracy” - czytamy w liscie
Gléwnego Inspektora Pracy.
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Pierwszym prelegentem konferencji byta prof. dr hab. Joanna
Jurewicz - kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Chemicznego In-
stytutu Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi, ktéra omdwita
kwestie substancji reprotoksycznych jako nowych wyzwan w $ro-
dowisku pracy. Uczestnicy mogli zapoznac sie z wynikami badan
prowadzonych w Instytucie Medycyny Pracy w todzi, dotycza-
cymi wptywu substancji na zdrowie kobiet i mezczyzn. Nastep-
nie gtos zabrat Marek Duszynski — kierownik Oddziatu Nadzoru
nad Chemikaliami Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicz-
nej w Poznaniu, ktdéry zaprezentowat substancje reprotoksyczne
w $wietle ograniczen, zakazéw i zezwolen wydanych na podsta-
wie zatozen rozporzadzenia REACH i CLP. Kolejnym prelegentem
byta Eliza El Manour - starszy inspektor pracy z Okregowego In-
spektoratu Pracy w Poznaniu, ktéra zaprezentowata dziatania po-
dejmowane przez wielkopolska inspekcje w ramach programu
+Substancje dziatajace szkodliwie na rozdrodczos¢ — zagrozenia
dla zdrowia pracownikéw”. Podczas wystapienia inspektor przed-
stawita strategiczne cele oraz podsumowata przedsiewziecia po-
dejmowane w latach ubiegtych. Ostatnie wystapienie dotyczyto
dobrych praktyk w Hempel Paints (Poland) w $wietle organiza-
gji i zarzadzania substancjami chemicznymi pod katem bhp, kté-
re przedstawita dr Monika Jakubowska - kierownik dziatu bhp,
ppoz. i ochrony srodowiska w Hempel Paints (Poland) Sp. z 0.0.

Konferencje zakoriczono panelem dyskusyjnym, w ktérym
oprécz prelegentéw i prowadzacego spotkanie — zastepcy okre-
gowego inspektora pracy w Poznaniu Michata Wyszkowskiego,
uczestniczyli: dyrektor Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pracy
lek. med. Marek Andrzejewski, z-ca dyrektora ds. medycznych
Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pracy dr n. med. Grazyna
Woskowiak oraz dyrektor | Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych w Poznaniu Dobrochna Bubnowska.

Do substancji reprotoksycznych nalezg m.in. otéw nieorganiczny
i jego zwigzki, nitrobenzen, rte¢ i nieorganiczne zwiazki rteci dwu-
wartosciowej, bisfenol A, tlenek wegla. W zwigzku z nowelizacjg
unijnego prawa panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zy-
cie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania dyrektywy do 5 kwietnia 2024 .

Bardzo czesto inspektorzy pracy po zakonczeniu kontroli zwiagzanej z wypadkiem przy pracy
wskazujg, iz jedng z przyczyn zdarzenia byt brak wtasciwego lub odpowiedniego nadzoru
nad pracownikami ze strony dozoru czy tez osdb kierujacych pracownikami. Nalezy pamietag,
ze kwestia nadzoru nad pracownikami nie jest jednoznaczna i do konca sprecyzowana

w przepisach.

na koniecznos¢ petnienia nad pracownikami jakiegokolwiek

nadzoru, w tym bezposredniej obecnosci oséb kierujacych
pracownikami lub tez statego przebywania w miejscu wykonywa-
nia pracy. Po drugie, wiekszos¢ wykonywanych prac nie wymaga
bezposredniego lub statego nadzoru nad pracownikami. Koniecz-
nos$¢ sprawowania nadzoru nad pracownikami istnieje jedynie
przy pracach szczegdlnie niebezpiecznych, okreslonych w ogol-
nych przepisach bezpieczenistwa i higieny pracy.

Po pierwsze, Kodeks pracy w zadnym miejscu nie wskazuje

Prawne zrédia

Oprécz wspomnianego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepi-
séw bezpieczenstwa i higieny pracy, innymi przepisami, ktére bez-
posrednio odwotuja sie do prac szczegdlnie niebezpiecznych, sa:
* rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2009 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie i eks-
ploatacji sieci gazowych oraz uruchamianiu instalacji gazowych
gazu ziemnego - prace gazoniebezpieczne;

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach sciekéw - prace
w zbiornikach;

rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy przy czyszczeniu powierzchni, malowaniu natry-
skowym i natryskiwaniu cieplnym - czyszczenie powierzchni
metodami strumieniowo-sciernymi, natryskiwanie lub napy-
lanie powierzchni wyrobami lakierowymi oraz natryskiwanie
cieplne powierzchni metali;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2006 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu
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niektorych prac z zakresu gospodarki le$nej — prace przy zbio-
rze szyszek, nasion i pedow z drzew stojacych, a takze prace
przy usuwaniu drzew trudnych;

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grud-
nia 2017 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy w od-
lewniach metali - przebywanie pracownika w komorze pie-
ca odlewniczego;

* rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach energe-
tycznych - prace w przestrzeniach zamknietych, na wysokosci,
w wykopach, przy urzadzeniach elektroenergetycznych, nie-
bezpieczne pod wzgledem pozarowym, wykonywane w stre-
fach zagrozenia wybuchem itp.

Prace szczegodlnie niebezpieczne

Zgodnie z§ 81 ust. 1 pkt 1 ogdlnych przepiséw bhp, pracodawca
okresla szczegbétowe wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu prac szczegoélnie niebezpiecznych, w szcze-
go6lnosci zapewnia bezposredni nadzér nad tymi pracami wy-
znaczonych w tym celu oséb. Prace szczegdlnie niebezpieczne
to zgodnie z § 80 przepisdw prace, o ktérych mowa w rozdziale 6
0golnych przepiséw bhp (roboty budowlane, rozbiérkowe, remon-
towe i montazowe prowadzone bez wstrzymania ruchu zaktadu
pracy lub jego czesci, prace w zbiornikach, kanatach, wnetrzach
urzadzen technicznych i w innych niebezpiecznych przestrze-
niach zamknietych, prace przy uzyciu materiatéw niebezpiecz-
nych, prace na wysokosci) oraz prace okreslone jako szczegdlnie
niebezpieczne w innych przepisach dotyczacych bezpieczeristwa
i higieny pracy lub w instrukcjach eksploatacji urzadzen i insta-
lacji, a takze inne prace o zwiekszonym zagrozeniu lub wykony-
wane w utrudnionych warunkach, uznane przez pracodawce jako
szczegdlnie niebezpieczne. Zgodnie z § 80 ust. 2 przepisdw, praco-
dawca jest obowiazany do ustalenia i aktualizowania wykazu prac
szczegdlnie niebezpiecznych wystepujacych w zakfadzie pracy.

W dalszej kolejnosci ogdine przepisy bhp nakazuja, aby przy
wykonywaniu prac w zbiornikach i przestrzeniach zamknietych
zapewni¢ nad pracownikami staty nadzér, a prace takie moga by¢
wykonywane tylko na polecenie pisemne. Niestety tworca prze-
pisu nie podat definicji, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bezpo-
$redniego i statego nadzoru nad pracownikami.

Kto nadzoruje?

Przepis nie wskazuje, ze nadzér nad pracownikami bezposredni
lub staty ma by¢ sprawowany przez osoby funkcyjne, tj. kierujace
pracownikami w rozumieniu art. 212 Kodeksu pracy, np. mistrza,
brygadziste, team leadera, kierownika, koordynatora itp. Nadzo6r
ten ma sprawowac osoba wyznaczona przez pracodawce w tym
celu. Kim ma byt ta osoba, jakie ma miec¢ kwalifikacje, przygoto-

wanie zawodowe, uprawnienia, umiejetnosci, szkolenia bhp, prze-
pis niestety nie daje odpowiedzi.

Wydaje sie, ze jedyne rozwigzanie w takiej sytuadji jest takie,
Ze to pracodawca powinien samodzielnie ustali¢ w wykazie prac
szczegolnie niebezpiecznych i w procedurach ich wykonywania
to, w jaki sposob realizowany jest bezposredni i staty nadzor, kto
ma go sprawowac - osoba kierujaca pracownikami czy inny wy-
znaczony do tego celu pracownik - jakie powinien mie¢ upraw-
nienia, kwalifikacje, szkolenie bhp itp.

W mojej opinii bezposredni nadzér na pracownikami nie za-
wsze musi polegac na tym, aby osoba wykonujaca dozér prze-
bywata w miejscu wykonywania prac. Staty i bezposredni nadzér
musi sie czyms roznic¢. Wedtug mnie staty dozér to forma spra-
wowania nadzoru, gdzie nadzorca powinien by¢ ciggle obecny
w miejscu wykonywania prac i wrecz obserwowac ich przebieg
(np. praca na polecenie pisemne w przestrzeniach zamknietych).
Bez statego nadzoru prace nie mogg by¢ wykonywane, a w przy-
padku opuszczenia miejsca pracy przez nadzorce powinny by¢
przerwane i podjete dopiero po jego powrocie.

Przyktadowo praca sprzataczki, ktéra wykonuje prace szcze-
gdlnie niebezpieczne, tj. uzywa substandji i preparatéw chemicz-
nych oraz pracuje na wysokosci, nie wymaga statego, a jedynie
bezposredniego nadzoru. Wydaje sie bezcelowym zapewnienie,
aby przy kazdej z oséb wykonujacych prace sprzataczki znaj-
dowata sie stale osoba dozoru przebywajaca w miejscu ich wy-
konywania i obserwujaca, czy zadania realizowane sa zgodnie
z przepisami i zasadami bhp. Oczywiscie przed rozpoczeciem
pracy pracownicy powinni odby¢ odpowiedni instruktaz, jak dla
prac szczeg6lnie niebezpiecznych, powinni tez mie¢ mozliwos¢
kontaktu z osobg nadzorujacg prace w sytuacji wystgpienia ja-
kiegokolwiek zagrozenia i niebezpieczenstwa. Osoba sprawu-
jaca bezposredni nadzér bedzie odpowiedzialna za organiza-
cje i prowadzenie prac szczegdlnie niebezpiecznych, w tym za
odpowiednie przygotowanie pracownikéw poprzez szkolenie
bhp, zabezpieczenie srodkéw pracy, dobor i stosowanie S0,
przestrzeganie procedur itp.

Nadzorowanie pod pewnymi warunkami

Wskazac nalezy takze, ze przepisy nie zabraniaja powierzania 0so-
bie wyznaczonej do sprawowania bezposredniego nadzoru wy-
konywania innych zadan, w tym wykonywania prac szczegdlnie
niebezpiecznych. Do sprawowania bezposredniego nadzoru nad
pracami szczegdlnie niebezpiecznymi pracodawca moze wyzna-
czy¢ jedna z 0séb jednoczesnie wykonujacych te prace. Jedno-
czesne nadzorowanie i wykonywanie prac szczegélnie niebez-
piecznych mozliwe jest jedynie przy takich pracach, ktére nie
spowodujg obnizenia skutecznosci wykonywania funkgji nad-
zorczych. Wydaje sig, ze warunkiem powierzenia nadzoru nad

pracownikami jest takze odbycie przez osobe nadzorcy szkole-
nia okresowego bhp dla 0séb kierujacych pracownikami, o kté-
rym mowa w § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Prace wymagajace asekuracji

W tym miejscu nalezy zacytowac przepis art. 225 § 1 § 2 Kodek-
su pracy, z ktérego wynika, ze pracodawca jest obowiazany za-
pewnic, aby prace, przy ktérych istnieje mozliwos¢ wystapienia
szczeg6lnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, byty
wykonywane przez co najmniej dwie osoby, w celu zapewnienia
asekuracji. Powyzszy wykaz prac ustala pracodawca po konsulta-
qji z pracownikami lub ich przedstawicielami, uwzgledniajac prze-
pisy wydane na podstawie art. 237%. Sporzadzenie takiego wyka-
zu wynika bezposrednio z przepisu, np. z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczefistwa
i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi,
gdzie zgodnie z § 3 pracodawca ustala w formie wykazu rodza-
je prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie
osoby, w celu zapewnienia asekuracji ze wzgledu na mozliwos¢
wystapienia szczeg6lnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludz-
kiego, lub tez z rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzen-
neji Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach sciekéw, gdzie z § 2
wynika, ze zaklad pracy obowigzany jest sporzadzi¢ wykaz sta-
nowisk pracy i okresli¢ dla nich warunki bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz wykaz stanowisk pracy wymagajacych dwuosobowej
obstugi, szczegdlnie w porze nocnej. W celu stworzenia wykazu
takich prac mozemy sie positkowac zapisami juz nieaktualnego
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996r.
w sprawie rodzajow prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez
co najmniej dwie osoby. Przepis ten zostat uchylony w dniu 18
stycznie 2009 r.i nie zastapiono go innym aktem. Obecnie to pra-
codawca ustala wykaz takich prac. W praktyce wykaz prac wyma-
gajacych dwuosobowej obstugi w celu zapewnienia asekuracji de
facto pokrywa sie z pracami szczegdlnie niebezpiecznymi wyma-
gajacymi bezposredniego nadzoru. Oczywiscie nalezy zadac so-
bie pytanie, czy jedna z 0s6b asekurujacych moze czy tez powin-
na by¢ osoba sprawujgca nadzér nad pracownikami. Wydaje sie
to mozliwe, podobnie jak przy pracach szczegdlnie niebezpiecz-
nych, jednak asekurowanie nie powinno utrudniac sprawowania
nadzoru nad pracownikami.

Szczegolne przypadki

Analizujac obowiazujace przepisy, wskaza¢ nalezy na jeszcze
inng forme nadzoru nad pracownikami, ktéra wskazana zosta-
ta w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grud-

nia 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzyt-
kowaniu wézkéw jezdniowych z napedem silnikowym. W § 14
Zaznaczono, ze organizator pracy (pracodawca) zapewnia odpo-
wiedni nadzér nad pracami przy uzyciu wézkoéw jezdniowych,
w szczeg6lnosci przy transportowaniu fadunkéw mogacych stwa-
rza¢ zagrozenie. Podobnie jak w ogdlnych przepisach bhp i tym
razem tworca aktu nie wyjasnit, co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem ,odpowiedni nadzér” (nalezyty, poprawny, prawidtowy itp.)
i w jaki sposdb nalezy go realizowac.

W przepisie tym wskazano réwniez (§ 6 ust. 11 2), ze prace wy-
konywane przy uzyciu wbzka jezdniowego, stwarzajace mozliwos¢
wystapienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub Zycia ludz-
kiego, zwigzanego z warunkami panujacymi w miejscu transpor-
tu, operator wozka wykonuje na podstawie pisemnego polecenia
otrzymanego od organizatora pracy (pracodawcy), uzgodnione-
go z wiascicielem lub uzytkownikiem terenu, na ktérym prace sa
wykonywane. Tworzony wykaz jest catkowicie inny niz wynikaja-
cy z§ 80 ogdlInych przepiséw bhp, ktéry dotyczy prac szczegdinie
niebezpiecznych. Wykaz prac wskazanych w § 6 ust. 2 rozporza-
dzenia nie jest tozsamy z pracami szczegélnie niebezpiecznymi
okreslonymi w ogélnych przepisach bhp i nie nalezy ich trakto-
wac na rowni. Wskaza¢ natomiast nalezy, ze prace te w zakresie
ich organizacji zréwnane zostaty z pracami w przestrzeniach za-
mknietych, ktére wykonywane sa réwniez na polecenie pisemne.
Przepis obliguje takze do uzgodnienia wykazu prac z wtascicie-
lem lub uzytkownikiem terenu, na ktérym prace sg wykony-
wane. Sytuacja taka mogtaby mie¢ miejsce podczas transportu
ciezkich fadunkéw, np. relokacji maszyn za pomoca wozkow jez-
dniowych, gdy osobom wykonujacym takie prace nieznane jest
dopuszczalne obcigzenie podtog lub stropow. Wowczas taka in-
formacje nalezy uzyskac¢ od wiasciciela obiektu, ktérym nie za-
wsze jest pracodawca.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis uzaleznia stworzenie wykazu od
warunkéw panujacych w miejscu transportu, nie zas od rodzaju
transportowanych tadunkdéw i materiatéw, a takze ich wiasciwo-
$ci fizycznych i chemicznych (np. palnosci, wybuchowosci, stanu
skupienia, rodzaj zastosowanych opakowan i pojemnikéw uzy-
wanych do przewozu itp.). Gdyby tak byto, ze warunki transportu
uzaleznialibysmy jedynie od rodzaju transportowanych tadunkéw,
to w magazynie farb i lakieréw musieliby$my wydawac operato-
rom imienne zezwolenia do wykonywania standardowych prac,
ktore do tej pory byty wykonywane bez polecenia.

Lista obowiazkow

W tym miejscu wskazac nalezy, ze w wiekszosci przypadkdw nad-
z6r, zardbwno ten bezposredni, jak i staty, realizowany jest przez
osoby kierujace pracownikami. Do ich zadan zgodnie z art. 212
Kodeksu pracy nalezy:
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1. organizowanie stanowiska pracy zgodnie z przepisami i zasa-
dami bezpieczenstwa i higieny pracy;

2. dbanie o sprawnos¢ srodkéw ochrony indywidualnej oraz ich
stosowanie zgodnie z przeznaczeniem;

3. organizowanie, przygotowywanie i prowadzenie prac, uwzgled-
niajac zabezpieczenie pracownikédw przed wypadkami przy
pracy, chorobami zawodowymi i innymi chorobami zwigzany-
mi z warunkami srodowiska pracy;

4. dbanie o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wy-
posazenia technicznego, a takze o sprawnos¢ srodkéw ochrony
zbiorowej i ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem;

5. egzekwowanie przestrzegania przez pracownikdw przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

6. zapewnienie wykonania zalecen lekarza sprawujacego opieke
zdrowotng nad pracownikami.

Kodeks pracy nie okresla pojecia osoby kierujacej pracownika-
mi. Moze to by¢ np. brygadzista, majster, kierownik wydziatu, kie-
rownik komérki organizacyjnej, team leader, koordynator itp., sam
pracodawca (dla matych firm) lub osoba zatrudniona na podsta-
wie innej niz umowa o prace (kierownik budowy na kontrakcie).
Zgodnie z wyrokiem SN z 13 stycznia 2005 r., Il PK 114/04, uzna-
nie danego stanowiska za stanowisko kierownicze nie wiaze sie
w zadnym przypadku z samym nazewnictwem stanowiska (ko-
ordynator, menadzer, naczelnik, dyspozytor itp.), lecz z charakte-
rem petnionej przez pracownika funkgji. Natomiast w orzeczeniu
SN z dnia 24 sierpnia 1961 r., Il CR 826/61, wskazano, ze dla objecia
kierownika, majstra, brygadzisty czy innej osoby kierujacej pra-
cownikami obowigzkami w sferze bhp, w rozumieniu tego prze-
pisu, nie jest konieczna zadna wyjatkowa forma, w szczegolnosci
obowiazki te nie musza stanowic tresci umowy o prace lub inne-
go zrodta stosunku pracy, na podstawie ktérego osoba kieruja-
ca pracownikami jest zatrudniona, nie musza takze by¢ wtaczo-
ne do zakresu czynnosci.

Wyrok SN z dnia 19 lutego 2013 r,, IV KK 216/12, potwierdzit, ze
sam fakt petnienia przez pracownikéw funkgji kierowniczych czy-
ni te osoby, jako osoby kierujace pracownikami, podmiotami obo-
wigzkéw wymienionych w art. 212 Kodeksu pracy. Stad tez pra-
cownik, ktéremu powierzono kierowanie praca innych, z samej
istoty sprawowanej funkgji jest zobowigzany do statego czuwa-
nia nad tym, aby praca podlegtych mu pracownikéw przebiega-
ta zgodnie z przepisami lub zasadami bhp.

Brzemie¢ odpowiedzialnosci

W trakcie mojej dziatalnosci kontrolno-nadzorczej praco-
dawcy wielokrotnie dopytywali, czy sg przepisy, ktére regu-
lujg kwestie organizacji dozoru nad pracami wykonywanymi
w zaktadzie, np. czy na kazdej zmianie powinna by¢ wyznaczo-

na osoba kierujaca pracownikami, jaka powinna by¢ struktura
i hierarchia os6b dozoru, w tym ilo$¢ dozoru przypadajaca na
pracownikdw, czy organizacja nadzoru uzalezniona jest od za-
grozen wystepujacych w zaktadzie, PKD spétki lub profilu firmy.
Niestety przepisy nie reguluja tych zagadnien. To pracodawca,
biorac pod uwage specyfike, profil produkgji, wielkos¢ zatrudnie-
nia w zaktadzie, samodzielnie powinien zadecydowac o ksztatcie
dozorui liczbie oséb.

Na osobach kierujacych pracownikami spoczywa duza od-
powiedzialnos¢. Odpowiadajg one zaréwno wykroczenio-
wo, jak i karnie. Zgodnie z art. 283 § 1 Kodeksu pracy kto, be-
dac odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy albo kierujac pracownikami lub innymi osobami fizycz-
nymi, nie przestrzega przepiséw lub zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.
Natomiast zgodnie z art. 220 § 1 Kodeksu karnego kto, bedac
odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopetnia
wynikajacego stad obowiazku i przez to naraza pracownika na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3. Warto zacytowac wyrok SN, IV KK 216/12, w ktérym stwier-
dzono, iz podmiotem przestepstwa z art. 220 § 1 k.k. jest jedynie
osoba odpowiedzialna za przestrzeganie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, a wiec moze by¢ nim nie tylko kierownik zaktadu pra-
cy, ale réwniez kazda inna osoba kierujaca pracownikami (art. 212
k.p.), a nawet osoby petniace funkcje kontrolne i nadzorcze z za-
kresu bezpieczenstwa i higieny pracy, nawet jezeli nie pozostaja
w strukturze organizacyjnej zaktadu pracy.

Powstrzymanie sie od pracy

W tym miejscu nalezy przypomniec zapis § 40 ust. 2 ogdlnych
przepiséw bhp, z ktdérego wynika, ze osoba kierujgca pracowni-
kami jest obowigzana w razie stwierdzenia bezposredniego za-
grozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw do niezwtocznego
wstrzymania prac i podjecia dziatar w celu usuniecia tego zagro-
zenia. Przepis ten koresponduje zart. 210 § 1 Kodeksu pracy, z kté-
rego wynika, ze w razie gdy warunki pracy nie odpowiadaja prze-
pisom bezpieczenstwa i higieny pracy i stwarzaja bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika albo gdy wykony-
wana przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym
osobom, pracownik ma prawo powstrzymac sie od wykonywania
pracy, zawiadamiajac o tym niezwlocznie przetozonego (osobe
kierujaca pracownikami). Gdy powstrzymanie sie od wykonywa-
nia pracy nie usuwa zagrozenia, pracownik ma prawo oddali¢ sie z
miejsca zagrozenia, zawiadamiajac o tym niezwtocznie przetozo-
nego (art. 210 § 2 k.p.). Pracownik ma réwniez prawo, po uprzed-
nim zawiadomieniu przetozonego, powstrzymac sie od wykony-
wania pracy wymadajacej szczegolnej sprawnosci psychofizycznej
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w przypadku, gdy jego stan psychofizyczny nie zapewnia bez-
piecznego wykonywania pracy i stwarza zagrozenie dla innych
0s6b (art. 210 § 4 k.p.). Rodzaje prac wymagajacych szczegdlnej
sprawnosci psychofizycznej sg okreslone w zatgczniku do rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie rodzajéw prac wymagajacych szczegdlnej sprawnosci
psychofizycznej. Prawo do powstrzymania sie od wykonywania
pracy ze wzgledu na stan psychofizyczny moze przystugiwac tyl-
ko osobie, ktéra wykonuje jedng z prac okreslonych w tym akcie
lub takim wykazie zawartym w regulaminie pracy, lub tez w ukfa-
dzie zbiorowym pracy.

Miedzy teoria a praktyka

Z mojego doswiadczenia wynika, ze osoby kierujace pracowni-
kami niestety w wiekszosci przypadkdw nienalezycie wywigzujg
sie za swoich podstawowych obowiazkéw okreslonych w art. 212
Kodeksu pracy i to w kazdym aspekcie. Dotyczy to przede wszyst-
kim organizowania stanowisk pracy zgodnie z przepisami i zasa-
dami bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia prac z zabez-
pieczeniem pracownikéw przed wypadkami przy pracy, dbania
o whasciwy stan wyposazenia technicznego maszyn i urzadzen,
a najbardziej na egzekwowaniu przestrzegania przez pracowni-
kéw przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Bezpieczenstwo

Praktyka sadowa

Zaznaczy¢ nalezy, ze w aspekcie obowigzkéw 0séb kierujacych
pracownikami wielokrotnie stanowisko zajmowaty sady. Zgodnie
zorzeczenie SN Izba Cywilna z dnia 24 sierpnia 1961 r., 2 CR 826/61,
tolerowanie przez dozér niewtasciwych, zagrazajacych bezpieczen-
stwu metod pracy uzasadnia uznanie winy zaktadu pracy, jezeli
wskutek stosowania tych metod nastapi wypadek. Jezeli jednak
poszkodowany byt doswiadczonym pracownikiem, zwfaszcza bry-
gadzista, i lekkomyslnie stosowat te metody, chociaz miat dosta-
teczne doswiadczenie, by méc przewidziec niebezpieczenstwo,
to nalezy uznac, ze réwniez on przyczynit sie do spowodowania

szkody. Tolerowanie naruszenia przepiséw moze dawac podsta-
we do surowszej odpowiedzialnosci niz brak nadzoru (wyrok SN
z 3 grudnia 1963 r., Il PR 558/63). Obowiagzkiem kierownika jest
stworzenie takiej organizacji pracy, ktéra by zapewniata pracow-
nikowi bezpieczne i higieniczne warunki pracy - obejmuje ona
w szczegdlnosci okreslanie mozliwie dokfadnie sposobu i czasu
wykonywania zleconej pracownikowi czynnosci (orzeczenie SN
z 1 lutego 1968 r., | PRN 449/67). W wypadku gdy chodzi o czyn-
nos¢, ktorej niewykonanie lub wykonanie w sposéb niedoktad-
ny lub niewtasciwy moze spowodowac niebezpieczenstwo dla
zdrowia lub zycia ludzkiego, wydajacy polecenie ma obowigzek
sprawdzi¢, czy otrzymujacy polecenie nalezycie je zrozumiat i czy
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zostato ono wykonane (orzeczenie SN z 25 pazdziernika 1968 r.,
Il KR 148/68). Fakt wydania zakazu stosowania okreslonych me-
tod pracy nie jest wystarczajacy, jesli nie towarzyszy mu dopilno-
wanie, aby zakazy te byty przez pracownikéw respektowane (wy-
rok SN z 3 grudnia 1963 r., Il PR 558/63). Natomiast Sad Najwyzszy
w wyroku z 5 grudnia 1968, Il PR 503/68, stwierdzit, ze prawidto-
we zorganizowanie procesu pracy obejmuje nie tylko odpowied-
ni nadzor, okreslenie sposobu czy czasu wykonywania zleconej
pracownikowi czynnosci, ale takze zapewnienie wiasciwego sta-
nu maszyn, urzadzen i narzedzi pracy.

Niedostatecznie przeszkoleni

W mojej ocenie osoby kierujgce pracownikami czesto nie maja
odpowiedniej znajomosci przepisdw i zasad bhp, a nade wszyst-
ko nie zdaja sobie sprawy z odpowiedzialnosci, ktéra zostata na
nie natozona przepisami art. 212 Kodeksu pracy. Uwazam, ze wine
za ten fakt ponosi system szkolen, ktéry dopuszcza prowadzenie
tzw. samoksztatcenia kierowanego dla oséb kierujgcych pracow-
nikami - § 1a pkt 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Twierdze, ze taka forma szkolenia nie
przynosi oczekiwanego efektu i absolutnie nie przygotowuje
0s6b kierujagcych pracownikami do sprawowanej funkgji. Szko-
lenie takie w wiekszosci przypadkéw okazuje sie fikcja i w zaden
sposdb nie przekazuje pracownikom niezbednej i koniecznej wie-
dzy do sprawowania funkgji kierowniczych. Dla przypomnienia,
zgodnie z art. 207 § 3 Kodeksu pracy zaréwno pracodawca, jak
i osoba kierujgca pracownikami s obowigzani zna¢, w zakresie
niezbednym do wykonywania cigzacych na nich obowiazkéw,
przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Jestem zdania, ze taka forma szkole-
nia nie przekazuje uczestnikom niezbednej wiedzy i umiejetno-
$ci do sprawowania funkgji kierowniczych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szko-
lenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy wskazuja w §
14 ust 4, ze pierwsze szkolenie okresowe 0s6b zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych przeprowadza sie w okresie do
6 miesiecy od rozpoczecia pracy na tych stanowiskach. Uwazam,
ze do czasu, kiedy osoba kierujaca pracownikami — np. mistrz,
brygadzista, kierownik - nie odbedzie stosownego szkolenia, to
nie powinno sie jej powierza¢ nadzoru nad pracami szczegdlnie
niebezpiecznymi, w tym wymagajacymi statego nadzoru. Do-
piero po odbyciu stosownego szkolenia osoba taka moze pet-
ni¢ funkcje nadzorczg przy wykonywaniu prac o zwiekszonym
zagrozeniu i niebezpieczenstwie.

Nieprawidtowe i nieodpowiednie przygotowanie oséb kie-
rujgcych pracownikami odbija sie konsekwencjami w postaci

niewtasciwego przygotowania samych pracownikéw do pracy.
Zgodnie z § 11 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
zdnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, to wtasnie osoba kierujaca pracowni-
kami przeprowadza instruktaz wstepny stanowiskowy. Instruk-
taz ten powinien zapewnic uczestnikom szkolenia zapoznanie
sie z czynnikami srodowiska pracy wystepujacymi na ich stano-
wiskach pracy i ryzykiem zawodowym zwigzanym z wykonywa-
na pracy, sposobami ochrony przed zagrozeniami, jakie moga
powodowac te czynniki, oraz metodami bezpiecznego wykony-
wania pracy na tych stanowiskach. W mojej ocenie w wiekszo-
$ci przypadkdw, co potwierdzajg wypadki przy pracy, pracowni-
cy instruktaz stanowiskowy odbyli pobieznie, fragmentarycznie
i bez zgtebienia tematu. Bywaty réwniez przypadki, ze instruktaz
nie zostat w ogdle przeprowadzony, a pracownik jedynie podpi-
sywat karte szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp w czesci in-
struktazu stanowiskowego. Z mojej obserwacji wynika rowniez,
Ze osobami kierujacymi pracownikami zostajg pracownicy bez
kompetencji zawodowych, np. bezposrednio po studiach lub cat-
kowicie nieposiadajacy jakiegokolwiek doswiadczenia w branzy,
w ktorej s obecnie zatrudnieni. Osoby kierujace pracownikami
nie uczestnicza w procesie oceny ryzyka zawodowego, przegla-
dzie warunkdw pracy, ani w opracowywaniu instrukgji stanowi-
skowych, obstugi maszyn i urzadzen oraz technologicznych. Stad
tez niemozliwe jest, aby taki kierownik bez wiedzy, kompetencji,
doswiadczenia i kwalifikacji w sposob nalezyty przeprowadzit
instruktaz stanowiskowy nowo zatrudnionemu pracownikowi.

Z doswiadczenia inspektora

Reasumujac, nadzér nad pracownikami jest istotny przede wszyst-
kim przy pracach szczegdlnie niebezpiecznych. Zazwyczaj nad-
z6r realizowany jest przez osoby kierujace pracownikami, ktére
sprawujg funkcje mistrza, brygadzisty, majstra, kierownika itp.,
chociaz przepis dopuszcza, ze moga to by¢ réwniez inni pracow-
nicy. Jednakze osoby kierujace pracownikami, pomimo posia-
danych zaswiadczen ze szkolen, nie zawsze sg do tego wihasci-
wie przygotowane w obszarze kompetencji, wiedzy, kwalifikacji,
doswiadczenia i wyksztatcenia. W wiekszosci, gtéwnie wsrod
nizszego szczebla dozoru, panuje przekonanie, ze obowiazki
zwigzane ze szkoleniem pracownikéw oraz odpowiedzialnos¢
za stan bhp w zakfadzie to obowiazki stuzby bhp. W mojej oce-
nie stan ten moze zmieni¢ podejicie pracodawcéw do zarza-
dzania personelem oraz zmiana przepiséw w obszarze szkole-
nia w dziedzinie bhp.

Waldemar Korczak,
starszy inspektor pracy — gtéwny specjalista,
OIP Katowice

100 min zt
w konkursie

ZAKEAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

ZUS na poprawe bhp

Platnicy sktadek moga uzyskac¢ dofinansowanie projektow,
ktore poprawia warunki pracy ich pracownikow

100 milionéw ztotych przeznaczyt Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych na konkurs
projektow do realizacji w 2024 r., ktorych
celem jest poprawa bezpieczenstwa

i higieny pracy. Maksymalna kwota
wsparcia siega 300 tys. zt. Do 18 maja br.
mozna skladac¢ wnioski o dofinansowanie
wylacznie w formie elektronicznej przez
strone prewencja.zus.pl.

wania ptatnikéw skfadek. Jego celem jest wybor projek-
téw, ktore beda dotyczyc:

* poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy;

* zmniejszenia zagrozenia wypadkami przy pracy lub choro-
bami zawodowymi;

» zredukowania niekorzystnego oddziatywania czynni-
kéw ryzyka.

W ramach konkursu mozna uzyska¢ dofinansowanie na
projekty:

v inwestycyjne, ktore odnosza sie przede wszystkim do bez-
pieczenstwa technicznego (rozwoju, modyfikacji i uspraw-
nienia stanu technicznego maszyn, urzadzen oraz systemow
i $srodkéw ochronnych). Dziatania inwestycyjne obejmuja
m.in. zakup maszyn, urzadzen i sprzetu chronigcego przed
hatasem i drganiami mechanicznymi, promieniowaniem
elektromagnetycznym, urzadzen stuzacych poprawie bez-
pieczenstwa pracy na wysokosci czy ograniczeniu obciaze-
nia uktadu miesniowo-szkieletowego;

v inwestycyjno-doradcze, ktore tacza dziatania objete pro-
jektami inwestycyjnymi oraz dziatania po zakoriczeniu reali-
zacji inwestycji w ramach projektu, ktére dotycza:

- identyfikacji zagrozen w miejscu pracy;

- udokumentowania oceny ryzyka zawodowego zwigzane-

go z tymi zagrozeniami;

- wykonania pomiarow stezen i natezen czynnikdw szkodli-

wych i ucigzliwych, wystepujacych w miejscu pracy.

Konkurs zostat ogtoszony w ramach programu dofinanso-

Warunki udziatu w konkursie

Do konkursu moze przystapi¢ ptatnik sktadek, ktéry spetnia tacz-

nie nastepujace warunki:

* nie zalega z optacaniem skfadek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne;

* nie zalega z optacaniem podatkéw;

* nie znajduje sie w stanie upadtosci, pod zarzadem komisarycz-
nym, w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego lub po-
stepowania uktadowego z wierzycielem;

* nie ubiega sie o kolejne dofinansowanie przed uptywem 3 lat
od dnia wyptaty przez ZUS catosci ostatniego dofinansowania;

* nie ubiega sie o kolejne dofinansowanie przed uptywem 3 lat
od dnia zwrotu dofinansowania, do ktérego zostat zobowiazany.

Jaka wysokos¢ dofinansowania
mozna otrzymac?

v’ Minimalna kwota dofinansowania, o ktérg moze ubiegac sie
wnioskodawca, wynosi 10 000 zt.

v Maksymalnie kazdy pfatnik sktadek moze uzyskac dofinanso-
wanie do 80% szacowanej wartosci projektu, nie wiecej jed-
nak niz:

- 299 000 zt - dla dziatan inwestycyjnych,
- 300 000 zt - dla dziatarh inwestycyjno-doradczych.

v Maksymalna kwota dofinansowania na dziatania doradcze
po inwestycji wynosi 1000 zt.

Whiosek o dofinansowanie wraz z niezbedna dokumenta-
Cja nalezy ztozy¢ wytacznie w formie elektronicznej przez stro-
ne prewencja.zus.pl.

Szczeg6towe warunki konkursu i dokumenty do
pobrania sg dostepne pod adresem www.zus.pl/prewencja
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej ZUS https://bip.
zus.pl/konkurs-dofinansowanie-dzialan-platnika-
skladek-na-poprawe-bezpieczenstwa-i-higieny-pracy/
konkurs-202301.

Pytania dotyczace konkursu mozna kierowa¢ do ZUS droga
elektroniczng na e-mail: konkurs@zus.pl.

Na stronie internetowej ZUS jest tez dostepny Katalog przykta-
dowych pytar i odpowiedzi (plik pdf 729kb). Zawiera najczesciej
zadawane pytania i odpowiedzi.
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Zdradliwy dab

42-letni mezczyzna zginat w lesie
przygnieciony przez sciete drzewo

Do tragedii doszto podczas wykonywania prac lesnych latem 2019 r.

w godzinach porannych. Jedno ze scietych drzew przygniotto 42-letniego
mezczyzne. Doznane obrazenia okazaty sie Smiertelne. Niewtasciwe
przygotowanie stanowiska pracy, jak ustalil inspektor pracy, bylo jedna

z glownych przyczyn tego dramatycznego wydarzenia na Podkarpaciu.

zego.

Zdjecie 1. Nieprzygotowanie stanowiska roboc
S o T

-l

oszkodowany zatrudniony byt na
Pstanowisku pilarza. Stanowisko pra-
cy, na ktérym doszto do wypadku,
nie spetniato podstawowych wymogéw
w zakresie przygotowania stanowiska ro-
boczego, m.in. wyznaczenia $ciezek od-
dalania. Wokét stanowiska wycieto tyl- g T .
ko jeden krzew, pozostata powierzchnia Wyciety tylko jeden krzew
- podszyt i podrost — nie zostata wycieta
(dosy¢ duza gestosc sktadu gatunkowego,
wszystkie gatunki sktadajace sie na pod-
szyt i podrost byty lisciaste), co utrudnia- d 5 b »
to swobodne poruszanie sie wokét stano- ' i\
wiska, a takze mozliwos¢ oddalenia sie.
Stanowisko robocze - pniak Scietego
debu — miato wymiary 52 x 46 cm, prég
wielkos$¢ 5,5 cm, dtugosc¢ zawiasy — 34 cm. L
Pniak miat zgnilizne po szerszej stronie za- Brak przygotowania stanowiska ..
wiasy. Odcieta ktoda miata dtugo$¢ 260 cm, pracy, niewyciety podszyt ani
znajdowato sie na niej pekniecie zaczyna- podrost, nicWHESSS
jace sie od grubszej strony. Oddalamé

'y

AR

&

Przebieg zdarzenia

W dniu wypadku poszkodowany wraz z dru-
gim pracownikiem na polecenie pracodaw-
cy wyjechali do lasu, gdzie mieli wykonywac
$cinke drzew (dab szyputkowy), a nastep-
nie manipulacje, czyli ciecie na mniejsze
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rozmiary poszczegdlnych ktéd oraz po-
sktadanie na stosy. Z wyjasnien wspot-
pracownika, swiadka wypadku, wynika,
ze pracownicy w trakcie prac oddalili sie
od siebie na okoto 60-100 metréw. Oko-
to godziny siddmej poszkodowany miat
zaczac scina¢ dab, ktéry znajdowat sie
wzdtuz tzw. wolnego duktu - wczesdniej-
sza droga. Po pewnym czasie wspotpra-
cownik zaniepokoit sie, styszac tylko wolne
obroty pracujacego silnika pity spalinowej.
Zdziwiony, ze nie nastepuja kolejne prace,
udat sie w kierunku wspoétpracownika.
Tam stwierdzit, ze poszkodowany zostat
przygnieciony ktoda debowa. Swiadek za
pomoca pity spalinowej przeciat ktode,
aby uwolni¢ przygniecionego. Po odcieciu
kawatka ktody (okoto 240 centymetréw) od-
rzucit ja. Poszkodowany nie dawat oznak
zycia.

Poszkodowany w momencie wypad-
ku byt operatorem pilarki spalinowej pro-
ducenta STHIL - model 362 MS, ktéra nie
posiadata wychwytnika taicucha. Na miej-
scu wypadku nie byto sprzetu pomocni-
czego do scinki drzew, np. siekiery czy
klinéw. Podczas $cinki pracownik nie sto-
sowat spodni z wktadka antyprzecieciows,
a uzywane obuwie nie posiadato wktadki
antyprzecieciowe;j.

Przyczyny wypadku

Zespot powypadkowy ustalit okolicznosci

i przyczyny wypadku, tj.:

* nieodpowiednie dojscia;

* nieusuniecie przeszkod;

* niewykonanie drogi ucieczki;

* nieuzywanie przez pracownika urzadzen
zabezpieczajacych (kliny);

* wejscie w teren zagrozony;

* lekcewazenie zagrozenia;

* niedostateczna uwaga na wykonywa-
ne czynnosci.

Inspektor pracy badajacy okoliczno-
$ci i przyczyny wypadku stwierdzit takze:
* nieprawidtowa technike $cinki, ktéra po-

legata na niezachowaniu prawidtowych
parametréw $cinki. Wykonano przyciecie
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Przycieta zawiasa

Zdjecie 5. Widok na ktode debu, ktéra przemiescita sie po scieciu na
duza odlegtos¢.
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zawiasy po lewej stronie, patrzac od duk-
tu. Sciety pniak miat widoczne przecie-
cie zawiasy i nieprawidtowy rzaz podci-
najacy - dolny, dlatego tez drzewo nie
upadto w zakladanym kierunku, a po
skosie duktu;

* nieprawidfowe przygotowanie stanowi-
ska pracy poprzez niewyznaczenie scie-
zek oddalania, ktére spowodowato, ze po
$cieciu drzewa, ktére najprawdopodob-
niej uderzyto o ziemie, a majac bardzo
gruby konar (trzy grube odgatezienia),
od strony obalanej w potowie wysoko-
$ci odbito odziomkiem (tzw. przeciwwa-
ga) w kierunku, gdzie udat sie operator
pilarki, tj. rbwnolegle wzdtuz duktu, po-
wodujac uderzenie pilarza w klatke pier-
siowg i przygniecenie.

Whnioski i Srodki
profilaktyczne
Wedtug inspektora pracy badajacego wy-
padek, aby zapobiec mozliwosci zaistnienia
podobnych zdarzen w przysztosci, nalezy
wyciagna¢ odpowiednie wnioski i podjac
srodki skutecznie eliminujace podobne
zagrozenia, tj.:

* przygotowanie stanowisk pracy przy
$cince drzew zgodnie z wymagania-
mi bhp;

* obowigzkowe stosowanie ochron oso-
bistych, tj. butéw i spodni z wktad-
ka antyprzecieciowa;

» wykonywanie pracy w skfadzie co naj-
mniej dwuosobowym, pozostajac w kon-
takcie wzrokowym;

* obowigzkowe sprawdzanie przed przy-
stapieniem do pracy stanu techniczne-
go sprzetu do scinki drzew.

Krzysztof Kopata,
starszy inspektor pracy - specjalista,
OIP Rzeszow

Zdjecie6. Pekniéae nia bu posta’fe né skutek v:/ys-t‘ep_ujqcych naprezen.

1 \ L I

A

Pekniecie pnia powstate
wskutek naprezen

R

Zdjecie 8. Pniak $cietego debu z przycieta zawiasa.
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XXVIIl RAJD

PRACOWNIKOW PIP

KIELCE
1-4 czerwca 2023

Juz po raz 28. odbedzie sig Ogdlnopolski Rajd Pracownikdw Panstwowej Inspekcji Pracy.
W tym roku jego organizatorem jest Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach. Na uczestnikéw
czeka mnostwo atrakcji z catego wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktdre z pewnoscig dostarczg
niezapomnianych wrazen:

Zespot torganizatorow”

w nasej $wientoksykiej ziemi”.

sptyw kajakowy rzekg Nidg, wartkg i sptywng

wycieczka rowerowa po Green Velo i okolicach

wycieczka piesza po szczytach Gér Swietokrzyskich (trasa ok. 20 km)
wycieczka piesza Kielce — Checiny (trasa 18 km)

wycieczka po Kielcach i Checinach wraz z grg miejskag

wycieczka do Sandomierza i Zamku Krzyztopér

wieczorne zabawy grillowe i restauracyjne umilone muzyka

, Takos winc,
do fobacenia

UWAGA! Zachecamy uczestnikéw rajdu do przesytania zdje¢ z wedréwek, zwiedzania
i spotkan towarzyskich. Pokazcie nam Wasz rajdowy wypoczynek. Najciekawsze zdjecia
zostang opublikowane w specjalnej fotorelacji w ,Inspektorze Pracy”. Fotografie musza byé
zapisane w formacie JPG, w rozdzielczosci 300 dpi. Czekamy na nie do 18 czerwca br.

Mail: inspektor-pracy@gip.pip.gov.pl
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Porozumienie
dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie

UWAZAM,
NIE NARAZAM

X TYDZIEN BEZPIECZENSTWA
15-21 maja 2023

BUDOWA @ ,
9, WYPADKOM [) PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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