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W SEJMIE RP

0 postulatach PIP
w zakresie zmian w prawie

Analiza wnioskow legislacyjnych de lege ferenda Gtéwnego Inspektora Pracy
w zakresie prawnej ochrony pracy i rekomendacje w tym zakresie byly tematem
obrad Rady Ochrony Pracy na posiedzeniu 15 lutego 2022 r. przeprowadzonym

w formie wideokonferencji.

Prezentujac materiat, Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny In-
spektor Pracy, stwierdzita, ze dla skutecznej realizacji funkgji kontrol-
nych Pariistwowej Inspekgji Pracy - jako organu nadzoru i kontro-
li przestrzegania prawa pracy - istotne znaczenie ma uporzad-
kowany i stabilny stan prawny, jasne i niebudzace watpliwosci
interpretacyjnych przepisy prawa pracy. Z dotychczasowej prak-
tyki kontrolno-nadzorczej urzedu wynika, ze skutecznos¢ kontroli
ulegtaby znacznej poprawie po wyeliminowaniu wielu niejasno-
$ci w tresci przepiséw, ich niespoéjnosci, a takze po wprowadze-
niu nowych uregulowan.

Obszerny przeglad najwazniejszych wnioskéw szczegdtowo za-
prezentowali dyrektorzy departamentéw w Gtéwnym Inspektora-

cie Pracy. Wojciech Gonciarz z Departamentu Prawnego przed-
stawit wnioski legislacyjne de lege ferenda dotyczace procedur
kontroli, sankgji i stosowanych srodkdw prawnych oraz przepiséw
prawnej ochrony pracy, Dariusz Gorskiz Departamentu Legalno-
$ci Zatrudnienia omowit wnioski dotyczace przepiséw zwigzanych
zlegalnoscia zatrudnienia, natomiast Jakub Chojnicki z Departa-
mentu Nadzoru i Kontroli zaprezentowat wnioski dotyczace prze-
piséw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W dyskusji materiat Paristwowej Inspekgji Pracy zostat dobrze
przyjety przez cztonkéw Rady Ochrony Pracy, ktérzy podkresla-
li zwihaszcza szerokie ujecie tematu, objecie zakresem problemo-
wym wielu branz.

Plan dziatan zaakceptowany przez ROP

18 stycznia 2022 r. odbylo sie posiedzenie Rady Ochrony Pracy, na ktérym
zaakceptowany zostat program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2022

oraz lata 2022-2024.

W posiedzeniu Rady, ktéremu przewodniczyt poset Janusz Sniadek,
uczestniczyta Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hryc-
ko oraz przedstawiciele kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy.

Rada, przyjmujac program dziatania Paristwowej Inspekgji Pra-
cy na rok 2022 oraz lata 2022-2024, zalecita m.in. zwr6cenie uwagi
na spadajaca z roku na rok liczbe planowanych kontroli i podje-
cie dziatan majacych na celu wyeliminowanie tego zjawiska. Jed-
noczednie cztonkowie Rady w swoich zaleceniach uznali, ze na-
lezy pilnie wzmocni¢ Paristwowa Inspekcje Pracy kadrowo oraz
finansowo, co jest niezbedne do wypetnienia zadan planowa-
nych na najblizsze lata.

Uczestnicy posiedzenia zapoznali sie zmateriatem przygotowa-
nym przez PIP ,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczernstwa
i higieny pracy na lata 2022-2027". Dokument ten przewiduje dzia-
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tania na najblizsze lata w zakresie bhp. Celem planu jest ochrona
niemal 170 mln pracownikéw w UE przed wypadkami i choroba-
mi zwigzanymi z praca.

- Realia rynku pracy dynamicznie sie zmieniaja, dlatego Eu-
ropie potrzebne sg nowe ramy strategiczne. Skupiajg sie one na
trzech kluczowych celach na lata 2021-2027. Zostaty wprowadzo-
ne w celu aktualizacji norm ochrony pracownikéw oraz przeciw-
dziatania tradycyjnym i nowym zagrozeniom zwigzanym z praca
- powiedziata Katarzyna tazewska-Hrycko.

Szczegdtowe informacje zwigzane z uwzglednianiem przyje-
tych ram strategicznych w dziataniach podejmowanych przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy przedstawit Jarostaw Lesniewski, zastep-
ca Gtéwnego Inspektora Pracy.

Donat Duczynski



Wiadomosci
nie tylko z kraju

Zakaz handlu w niedziele - pierwsze
kontrole

W niedziele 13 lutego 2022 r. na polecenie Katarzyny tazewskiej-
-Hrycko, Gtéwnego Inspektora Pracy, inspektorzy pracy przepro-
wadzili czynnosci sprawdzajace wobec sklepéw, w ktérych zgod-
nie z pozyskanymi informacjami, miat w tym dniu by¢ prowadzony
handel. Podjete czynnosci miaty na celu ustalenie, na jakie wytacze-
nia spod zakazu handlu powotuja sie placéwki, a w szczegblnosci
czy prawidtowo korzystaja z wytaczen, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
w niektore inne dni (placéwki handlowe w zaktadach prowadza-
cych dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wy-
poczynku) oraz w art. 6 ust. 1 pkt 13 (placéwki handlowe na dwor-
cach w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym). Inspektorzy sprawdzili 257 placéwek han-
dlowych. Kontrole potwierdzity informacje o korzystaniu przez cze$¢
przedsiebiorcow z wylgczen spod zakazu handlu na podstawie art.
6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektdre inne dni. Rozpoczete w dniu 13 lutego 2022 r. kon-
trole nie zostaty zakoriczone. Inspektorzy pracy czekaja na przedto-
zenie dokumentdw, sprawdzaja te, ktore zostaty im okazane, a tak-
ze dokonujg analizy ustalonych stanéw faktycznych w kontekscie
obowiazujgcych przepiséw. Do czasu zakorczenia czynnosci kon-
trolnych i wydania srodkéw prawnych nie bedzie mozliwe przesa-
dzenie, ile placéwek naruszato postanowienia ustawy o ogranicze-
niu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.

O rynku pracy na Radzie Dialogu
Spotecznego

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w dobie pandemii byta tema-
tem obrad Rady Dialogu Spotecznego, ktéra zebrata sie 1 lutego
2022 r. na plenarnym posiedzeniu, prowadzonym w formie wide-
okonferencji, z udziatem prezydenta Andrzeja Dudy. Paristwowg
Inspekcje Pracy reprezentowali Gtéwny Inspektor Pracy Katarzy-
natazewska-Hrycko i Wojciech Gonciarz, dyrektor Departamen-
tu Prawnego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy. — Nasze dziatania

i rozwigzania, tarcze antykryzysowe, ktére wprowadzali$my, stu-
zyty ratowaniu gospodarki i miejsc pracy. W ogromnym stopniu
sie to udato, to jest wielki sukces — powiedziat w czasie obrad pre-
zydent Andrzej Duda. Z kolei minister rodziny i polityki spotecz-
nej Marlena Malag, analizujac sytuacje na rynku pracy w ciggu
ostatnich dwéch lat, stwierdzita, ze kryzys gospodarczy wywo-
tany pandemig COVID-19 nie powstrzymat wzrostu zatrudnienia.
Jak wskazata, recesja w Polsce w 2020 r. byfa jedna z najptytszych
w Unii Europejskiej. W 2021 r. wzrést wspdtczynnik aktywnosci za-
wodowej i wskaznik zatrudnienia, zmalata stopa bezrobocia, sta-
jac sie jedna z najnizszych w Europie. Jak poinformowata minister
rodziny, wspotczynnik stopy bezrobocia w kraju wynosi aktual-
nie 3,2 proc., natomiast w krajach Unii Europejskiej stopa bezro-
bocia wynosi 7,2 proc.

Bezpieczenstwo pracy
W rzeczywistosci 4.0

O trudnej rzeczywistosci pracy zdalnej, obowiazku szczepieri oraz
wyzwaniach zwigzanych z robotyzacja i sztuczna inteligencja na
rynku pracy méwita Katarzynatazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor
Pracy, 24 stycznia 2022 r. podczas spotkania w ramach konferencji
,Praca 4.0 - Nowa normalno$¢ w nowej rzeczywistosci”. Skompliko-
wana sytuacja prawna wynikajaca z coraz powszechniej stosowa-
nej pracy zdalnej oraz szczepienia pracownikéw przeciw COVID-19
zdominowaty rozmowe. Doradca Zarzadu Konfederacji Lewiatan
ds. dialogu spotecznego prof. Jacek Mecina powiedziat m.in., ze
w momencie, gdy pracodawcy wdrazali prace zdalng, Parstwo-
wa Inspekcja Pracy stanefa na wysokosci zadania, wydajac reko-
mendadje i interpretacje, ktére bardzo im pomogty. W odpowie-
dzi Katarzyna tazewska-Hrycko podkreslita, ze pracodawcy zdali
egzamin z przestrzegania przepiséw zwigzanych z obostrzenia-
mi higieniczno-sanitarnymi wynikajacymi ze stanu pandemii.
Inspekcja pracy przeprowadzita w tym czasie wiele kontroli, ktére
miaty na celu réwniez wsparcie przedsiebiorcéw. Wyjasniajac zto-
zonos¢ uregulowan dotyczacych pracy zdalnej, Katarzyna tazew-
ska-Hrycko powiedziata, iz od tej formy $wiadczenia pracy nie ma
odwrotu. Dlatego PIP stara sie wypracowac rozwigzania, ktore za-
pewnia wszystkim odpowiedni poziom bezpieczenstwa.

Prawo pracy - teoria i praktyka

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko uczestniczyta
w seminarium ,Postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu pra-
wa pracy - ujecie praktyczne”, zorganizowanym przez Studenc-
kie Forum Naukowe Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia oraz
Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia, ktére dziataja na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £ 6dzkiego. Wydarze-
nie spotkato sie z bardzo duzym zainteresowaniem. Uczestniczy-
to w nim ponad 200 oso6b: przedstawiciele osrodkéw naukowych,
pracownicy Panstwowej Inspekgji Pracy i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, przedstawiciele kancelarii prawnych i dziatéw HR
oraz liczna grupa studentéw i doktorantéw z catej Polski. Prak-
tyczne aspekty postepowania sadowego w sprawach z zakresu
prawa pracy przedstawit sedzia Pawet Antczak. Na seminarium
poruszano réwniez zagadnienia dotyczace kosztdéw procesu i war-
tosci przedmiotu sporu w sprawach pracowniczych, wiasciwosci
miejscowej i rzeczowej sadu pracy, inicjatywy dowodowej stron
oraz dopuszczalnych sposobdéw pozyskiwania dowoddw.

Spotkanie z nagrodzonymi
dziennikarzami

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko 18 stycznia
2022 r. spotkata sie wirtualnie z laureatami dorocznej nagrody PIP
,Salus Publica” dla dziennikarzy za szczegélne zaangazowanie w upo-
wszechnianie problematyki ochrony pracy. Nagrody Gtéwnego In-
spektora Pracy za 2021 rok otrzymali: Mateusz Rzemek z ,Rzeczpo-
spolitej”, Katarzyna Lipska-Sokotowska z ,Kuriera Szczecinskiego”,
Katarzyna takomiak-Korach z Radia Rodzina Diecezji Kaliskiej, Ju-
styna Nowicka z Radia Krakdw, Pawet Solarz z Radia Kielce i Mar-
cin Szydtowski z Radia Plus z Olsztyna. Katarzyna tazewska-Hrycko
pogratulowata laureatom, podkreslajac, ze dzieki nim Paristwowa
Inspekcja Pracy dociera ze swoim przekazem do réznych grup spo-
tecznych i w ten sposéb moze skuteczniej realizowac swoja misje.
Laureaci zwracali uwage na dobra wspétprace z okregowymi in-
spektoratami pracy, ktére aktywnie i uczestnicza w tworzeniu au-
dydji, programéw i tekstow dotyczacych bezpieczenstwa w pracy
oraz przestrzegania praw pracowniczych.

Wyszkol szkoleniowca

Kampania Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) , Przeciw-
dziatanie dolegliwosciom miesniowo-szkieletowym w srodowi-
sku pracy” osiggneta etap zapoznania krajowych koordynatoréw
ze wszystkich krajow cztonkowskich UE oraz Norwegii z przygo-
towanymi materiatami, procedurami i narzedziami pomocniczy-
mi. Wydarzenie ,Wyszkol szkoleniowca”, ktére odbyto sie 27 i 28
stycznia w formule on-line zostato uznane przez ponad 70 uczest-
nikéw za obfitujace w praktyczne informacje do wykorzystania
podczas szkolenia inspektoréw pracy oraz prowadzenia kontroli.
Sposrod 17 wystapien, w 3 uczestniczyli przedstawiciele PIP: Ka-

rolina Gléwczynska-Woelke (GIP) i Bogdan Solawa (OIP Krakéw),
omawiajac m.in. wspotprace SLIC oraz Europejskiej Agencji Bez-
pieczenstwa i Zdrowia w Pracy, wystepowanie ergonomicznych
czynnikéw ryzyka w 5 wytypowanych do kampanii branzach.

Nowe narzedzia raportowania

W dniu 17 stycznia br. odbylo sie w trybie on-line spotkanie gru-
py roboczej na temat wytycznych funkcjonalnosci informatycz-
nego systemu raportowania w ramach dyrektywy w sprawie kar
dla pracodawcéw, organizowane przez Europejska Sie¢ Migra-
cyjna (EMS). W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Komisji
Europejskiej, ministerstw oraz inspekgji pracy panstw cztonkow-
skich. Z ramienia Paiistwowej Inspekcji Pracy brata w nim udziat
Magdalena Grzyb, gtéwny specjalista z Departamentu Legalno-
$ci Zatrudnienia GIP. W trakcie spotkania zaprezentowano zato-
Zenia narzedzia informatycznego do raportowania danych zwia-
zanych z dyrektywa 2009/52/WE, przewidujaca minimalne normy
w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodaw-
céw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli kra-
jow trzecich, ktére bedzie czescig systemu wymiany informadji
Europejskiej Sieci Migracyjnej. Narzedzie informatyczne ma za-
stapi¢ dotychczasowa forme raportowania. Ponadto zaprezen-
towano testowa wersje informatycznego systemu raportowania
danych zwigzanych z dyrektywa w sprawie kar dla pracodawcéw
wraz z jego modufami i funkcjonalnoscia.

Pracownicy mobilni

Pierwsze spotkanie Grupy roboczej SLIC ds. bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikéw mobilnych odbyto sie 13 stycznia
br. na platformie wirtualnej i byto moderowane przez sekreta-
riat SLIC. Z ramienia Panstwowej Inspekgji Pracy wzigta w nim
udziat Aleksandra Kalka, starszy inspektor pracy z OIP w Rze-
szowie. Okreslono gtéwne cele prac Grupy: opracowanie pod-
recznika dotyczacego egzekwowania przepiséw i zasad bhp
oraz stworzenie szkicu wytycznych dotyczacych egzekwowa-
nia przepiséw bhp w odniesieniu do pracownikéw mobilnych
w sektorach: transport drogowy, budownictwo i rolnictwo, a tak-
ze nawiazanie blizszych relacji z ELA i EU OHSA. Zastanawiano
sie rowniez nad zakresem szkicu wytycznych w odniesieniu do
sektoréw objetych pracami grupy. Przewodniczacy Grupy za-
proponowat skupienie prac wytacznie na sektorze transportu
drogowego, a przedstawicielka Luksemburga, powotujac sie
na fakt, iz jest to kraj tranzytowy, zaproponowata rozszerzenie
zakresu prac Grupy o inne sektory reprezentatywne dla mobil-
nych pracownikéw. Biorac ten gtos pod uwage, przewodniczacy
zaproponowat tymczasowe poszerzenie zakresu prac nad szki-
cem wytycznych o budownictwo i rolnictwo. W trakcie spotka-
nia zaproponowano podzielenie Grupy na dwuosobowe zespo-
ty, ktérym zostana przydzielone zadania.



Konsekwentnie zabiegam

o zainteresowanie sporzadzanymi
regulacjami w taki sposob, aby
staly sie one obowigzujacym
prawem. W ten sposéb
realizuje jedno z moich
zawodowych marzen: budowe
urzedu przysztosci w petni
wychodzacego naprzeciw
potrzebom wspoétczesnego
rynku pracy - méwi Katarzyna
tazewska-Hrycko, Gtowny
Inspektor Pracy, w wywiadzie
dla ,Inspektora Pracy”.
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Pamieta pani, co czula, przekraczajac rok temu prég inspekgji
po raz pierwszy jako Gtéwny Inspektor Pracy?

Tak, oczywiscie, pamietam te uczucia, zwlaszcza ze w zasadzie
towarzysza mi do dzisiaj. Jedno, najsilniejsze, pojawito sie zresz-
ta nieco wczesdniej, kiedy otrzymatam propozycje objecia stano-
wiska Gtéwnego Inspektora Pracy. To poczucie odpowiedzial-
nosci za urzad, za pracownikéw, za efektywne wykonywanie
stojacych przede mna zadan. Nieobce mi byto wtedy réwniez
poczucie niepewnosci, czy podotam tym zadaniom i przekonam
do siebie wszystkich zainteresowanych dziatalnoscia urzedu, tj.
wykwalifikowane stuzby pracujace na rzecz naszej organizacji,
srodowisko zewnetrzne, czyli partneréw spotecznych i najwaz-
niejszych aktoréw rynku pracy, to jest pracodawcéw i pracow-
nikdw. Towarzyszyto mi réwniez poczucie satysfakcji, osobistej

i zawodowej. Kierowanie Panstwowa Inspekcja Pracy to wyzwa-
nie, ale i zaszczyt.

Prosze o spojrzenie na PIP z trzech perspektyw: gdy podjeta pani
prace w urzedzie, zostata Gtéwnym Inspektorem Pracy i dzis, po
roku zarzadzania inspekcja pracy.

Od chwili rozpoczecia pracy na stanowisku szefa urzedu towa-
rzyszy mi duza pokora wobec otaczajagcego mnie srodowiska
pracy i ambicja podejmowania nowych wyzwan zawodowych.
Taka postawa w mojej ocenie bardzo procentuje. Kierowanie
urzedem to wielowymiarowy proces i wymaga ode mnie cia-
gtego skupienia na biezacych zadaniach, ale réwniez perspekty-
wicznego kreowania polityki urzedu, tak aby stat sie efektywny,
nowoczesny i wychodzacy naprzeciw wspétczesnym zapotrze-

bowaniom rynku pracy. Rok temu, gdy zostatam Gtéwnym In-
spektorem Pracy, szybko zrozumiatam, ze niezwykle palace kwe-
stie, wymagajace dokonania niezbednych korekt, to koniecznoé¢
usprawnienia pracy inspektora pracy, wyposazenie go w nowo-
czesne narzedzia w celu efektywnego przeprowadzania czynno-
$ci kontrolnych, weryfikacja procesu edukacji inspektoréw pracy
tak, aby jak najbardziej odpowiadat wymogom wspétczesnego
rynku pracy. Wiele udato sie juz w tym zakresie zrobi¢, ale wie-
le jeszcze przede mna.

Swoje przyszie dziatania jako Gtéwny Inspektor Pracy oparta pani
na 4 filarach. Pierwszy dotyczyt jakosci i skutecznosci inspekgji
pracy. Wida¢ to m.in. w planach dziatania na biezacy rok. Czy
rzeczywiscie inspektorzy pracy beda mogli sie skupic na efektach
swoich dziatan u pracodawcéw, a nie wypetniac statystyki?

To moja wielka ambicja. Uwazam, ze wspétczesny inspektor pracy
powinien zajmowac sie gtéwnie dziatalnoscig prewencyjna i kon-
trolna. Oczywiscie niezbedne jest, aby swoje dokonania utrwalat,
takie sg zreszta formalne wymogi obowiazujacych nas procedur.

Prewencja

Jezeli tylko stysze, Ze jest szansa na formalne usprawnienie jego
pracy, mozliwos¢ zastgpienia pracy inspektora na przykfad syste-
mowym elektronicznym wypetnianiem danych, z wielkg uwaga
$ledze takie informacje i staram sie je wdraza¢ w zycie przy efek-
tywnej pomocy moich wspétpracownikdw.

Czy fakt zmniejszenia liczby kontroli na biezacy rok taczy sie
bardziej z jednym ze wspomnianych filaréw, czyli péjsciem
w jakos¢, nie ilos¢, czy tez moze wynika z tego, ze kurcza sie
kadry inspektoréw pracy, a wciaz rosna zadania przydzielane
inspekgji pracy?

Skuteczne dziatania kontrolne to przede wszystkim bardzo precy-
zyjnaiwnikliwa praca. Inspektor pracy podczas przeprowadzania
czynnosci kontrolnych musi w zasadzie postawic kilka diagnoz;
na pewno spoteczng, doktadnie oceniajac srodowisko pracy, kt6-
re kontroluje, oraz prawna, niejednokrotnie dokonujgc skompli-
kowanych proceséw interpretacyjnych ciagle zmieniajacego sie
systemu prawa. Dziatania inspektora pracy musza by¢ bowiem
efektywne; z jednej strony, zalecenia inspektora musza niwelo-
wac przypadki braku zgodnosci z obowigzujacym prawem, z dru-
giej — musza by¢ podejmowane z petnym szacunkiem dla dialo-
gu spotecznego prowadzonego w kontrolowanych podmiotach.
To wymaga czasu.

Oczywiscie odrebng bolaczka urzedu jest kurczaca sie kadra in-
spektorow pracy. W tym zakresie od samego poczatku mojej pracy
W urzedzie nieustannie czynimy starania majace na celu pozyski-
wanie nowej kadry, czy to przez kontakty z wyzszymi uczelniami,
czy tez w drodze bezposrednich rekrutadji.

W drugim filarze swojej dziatalnosci zwraca pani uwage na
profesjonalizm i zaangazowanie w realizacje zadan inspekgji
pracy. Jak to rozumie¢? Bo brzmi troche tak, jakby wczesniej tego
brakowato w dziataniach inspektoréw pracy.

Skfadane przez mnie rekomendacje nie majg charakteru oceny
pracy inspektora, a jedynie wyraznego podkreslenia, na jakie war-
tosci nalezy stawiac i jakie cele realizowac. Zgodzimy sie pewnie
wszyscy, ze profesjonalizm i zaangazowanie to takie atuty pracy
ludzkiej, o ktérych zawsze trzeba pamietac i ktére nalezy przypo-
minac. Wysoko cenie sobie profesjonalizm stuzb inspekcyjnych
i nigdy nie miatam watpliwosci, ze ciezka praca inspektoréw pra-
cy jest podejmowana z wysokim stopniem zaangazowania. Nie-
mniej, 0 czym nie nalezy zapominad, profesjonalizm w pracy in-
spektora pracy to ciggty proces doskonalenia, samoksztatcenia,
podnoszenia kwalifikacji. Nalezy to podkresla¢ przy kazdej oka-
zji, doceniajgc rowniez w ten sposéb trud pracy inspektora pracy.

Poradnictwo to trzeci z filaréw, na ktérych opiera pani kierowanie
PIP. To pomoc prawna, czyli mniej znana nasza dziatalnos¢. Bo
choc inspekcja kojarzy sie gtownie z kontrola, to trzeba podkreslic,



ze owszem kontrolujemy, ale réwniez pomagamy, a kontrola nie
zawsze musi oznaczac sankcje.

Kontrole prewencyjne, czyli pierwsze w danym podmiocie kontro-
lowanym, czy kontrole audytowe sg przeprowadzane na zyczenie
podmiotu kontrolowanego. Taki typ kontrolowania ma charakter
zupetnie bezsankcyjny i sprowadza sie wytacznie do edukagiji, po-
radnictwa, wspierania podmiotu kontrolowanego w organizowa-
nym przez ten podmiot procesie pracy. Obie instytucje znalazty
sie w projekcie ustawy zmieniajacej ustrdj urzedu i mam nadzie-
je, ze niebawem wejda w zycie.

Nowoczesne, europejskie inspekcje pracy od dawna ktada nacisk
na prewencjg, a nie karanie. Jak widzi pani polska inspekcje
pracy, jesli chodzi o te przedsiewziecia? Z badan wynika, ze mogg
by¢ bardziej skuteczne, ale takie efekty przychodza pdzniej
i wymagaja czesto pracy u podstaw.

Prewencja to moj konik zawodowy. Przyktadam niezwykta wage
do dziatan prewencyjnych urzedu, zwtaszcza ze z naszych do-
$wiadczen jednoznacznie wynika, ze sg to dziatania niezwykle
efektywne. To jest pewna filozofia kontroli. Okazuje sie bowiem,
ze niejednokrotnie znacznie skuteczniejsze sg dziatania czysto pre-
wencyjne, majace na celu podniesienie poziomu wiedzy w danym
srodowisku pracy, niz dziatania formalno-sankcyjne, ktére majg
raczej charakter odstraszajacy, a nie motywujacy. Oczywiscie wy-
bér srodkéw oddziatywania nalezy zostawi¢ doskonale przygoto-
wanemu do takiej oceny inspektorowi pracy, nie zawsze bowiem
czysta prewencja daje zamierzone rezultaty.

Wraz z poczatkiem pandemii rozgorzata dyskusja i pojawity sie
postulaty dotyczace wprowadzenia pracy zdalnej do Kodeksu
pracy. Dlaczego nadal do tego nie doszto?

Praca zdalna odbywa sie obecnie w oparciu o tzw. przepisy co-
vidowe, a zatem jest catkowicie legalna i wskazana, zwtaszcza
w sytuacji nadal wystepujacych zagrozen epidemicznych. Inspek-
ja pracy nie ma wptywu na tempo prac legislacyjnych wprowa-
dzajacych na state prace zdalng do przepiséw Kodeksu, niemniej
jako aktywni obserwatorzy wspieramy te prace, organizujac kon-
ferencje, wymieniajac doswiadczenia i w ten sposéb wptywajac
na ostateczny ksztatt przepisow. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w tym
roku prace zostang sfinalizowane.

Inspektorzy pracy wciaz nie maja tak waznych, a postulowanych
narzedzi, poczynajac od kontroli bez upowaznien i uprzedzenia,
po prawomocne stwierdzanie pracowniczego zatrudnienia tam,
gdzie mimo znamion stosunku pracy wystepuje umowa zlecenia.
Jakie sa tu perspektywy?

Mam nadzieje, ze bardzo dobre. Po objeciu stanowiska Gtéw-
nego Inspektora Pracy powotatam zesp6t ekspertéw do opra-

cowania duzej ustawy nowelizujacej ustrdj urzedu. To jeden
zmoich priorytetéw. Konsekwentnie zabiegam o zainteresowa-
nie sporzadzanymi regulacjami w taki sposdb, aby staty sie one
obowiazujagcym prawem. W ten sposdb realizuje jedno z moich
zawodowych marzen: budowe urzedu przysztosci w petni wy-
chodzacego naprzeciw potrzebom wspétczesnego rynku pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowuje swoj projekt zmian
ustawy o PIP, wskazuje na inne zmiany prawa pracy. Czego
konkretnie dotycza i na jakim etapie sa prace? Co zich legislacja,
bo PIP nie ma inicjatywy?

Inspekcja pracy rzeczywiscie pozbawiona jest inicjatywy legislacyj-
nej, niemniej urzad ma przywilej opiniowania wszystkich projek-
téw aktéw prawnych dotyczacych szeroko pojetego rynku pracy.
Nasi przedstawiciele zapraszani sa do uczestnictwa w obradach
Rady Dialogu Spotecznego, bierzemy réwniez udziat w pracach
parlamentu. Co roku w raporcie z dziatalnosci urzedu wskazujemy
na koniecznos$¢ zmian szeregu przepiséw dotyczacych zaréwno
bezpieczenstwa i higieny pracy, jak i sfery tzw. prawnej ochrony
pracy, tj. stosunku pracy, czasu pracy czy urlopéw wypoczynko-
wych. Staramy sie przy tym trzymac reke na pulsie i reagowac na
biezace potrzeby zmieniajacego sie srodowiska pracy, np. w ra-
mach prac nad praca zdalna.

Podkresla pani inspektor, Ze jest skoncentrowana na przysztosci
dziatania inspekcji pracy. Jest ona pani priorytetem. Niektorzy
jednak twierdzg, ze bez uporzadkowania przesztosci nie da sie
dziata¢ na przysztos¢... Jak ono wyglada na dzis?
Wiekszos¢ organizacji ma swojg historie. Historia organizacji jed-
nak nigdy nie tworzy jej na nowo, a jedynie daje niezbedny i nie-
zwykle cenny materiat, jakim sg doswiadczenia. Nikt z nas nie jest
nieomylny i wielka sztuka jest niepowtarzanie btedéw poprzed-
nikow. Przez porzadkowanie przesztosci, o ktorym mowa w pyta-
niu, rozumiem osobiscie wtasnie takie zarzadzanie urzedem, aby
omija¢ miejsca, w ktorych urzad juz byt i to sie nie sprawdzito. Te
wymiary ,porzadkowania” sg oczywiscie wieloaspektowe i doty-
czg zarébwno decyzji personalnych, jak i organizacyjnych czy pro-
ceduralnych. Mam wraZzenie, Ze mijajacy rok mojego urzedowa-
nia pozwolit mi na spokojne przyjrzenie sie zastanym praktykom
i dokonanie korekt zgodnie zmoimi priorytetami i najlepsza wie-
dza. Zdaje sobie jednak sprawe, ze proces napraw i zmian ma cha-
rakter nieustajacy, stad serdeczny apel do czytelnikéw, pracowni-
kéw urzedu i partnerédw spotecznych, aby w sytuacji dostrzezenia
nieprawidtowosci w pracach urzedu informowali nas o tym, gdyz
tylko wtedy w ramach merytorycznej wymiany do$wiadczen pro-
ces doskonalenia przebiega prawidtowo.
Dziekuje za rozmowe.

Beata Pietruszka-Sliwinska
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We wspolnym
interesie

Charakter prawny

porozumien

antykryzysowych
w dobie pandemii

Artykut ten stanowi analize
charakteru prawnego

porozumien antykryzysowych
i zagadnien z tym zwigzanych,

aczkolwiek ze wzgledu
na obszernosc¢ tematu nie
wyczerpuje go w catosci.

/

Swiatowa epidemia koronawirusa spo-
wodowata zmiany na réznych ptasz-
czyznach zycia. W celu ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego, ktére stanowi wartos$¢
nadrzedng, wprowadzono szereg regula-
qji. Zmiany zaszty takze w relacji pracownik
- pracodawca. Ta niewatpliwie bezprece-
densowa sytuacja wymagata sprawnego
dziatania i wprowadzenia wielu nowych
rozwigzan. Aby odpowiedzie¢ na wyzwa-
nia, Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 2 mar-
ca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuadji kryzysowych? (zwang dalej tarcza
antykryzysowa). To wiasnie tarcza antykry-
zysowa umozliwita zastosowanie przesto-
ju ekonomicznego oraz obnizonego wy-
miaru czasu pracy.

IP 2/2022

Porozumienie zbiorowe
Aby byta mozliwo$¢ zastosowania wspo-
mnianych mechanizméw, w pierwszej
kolejnosci nalezy zawrze¢ porozumienie
zbiorowe ze strong spoteczng (zwigzka-
mi zawodowymi albo reprezentacja zato-
gi). Porozumienia zawarte w ten sposéb
maja na celu zapobiezenie negatywnym
skutkom ekonomicznym zwigzanym z epi-
demia COVID-19. Na ich podstawie przed-
siebiorcy moga sie ubiegac o dofinanso-
wanie kosztéw wynagrodzen oraz sktadek
na ubezpieczenie swoich pracownikéw.
Instytucja porozumien zbiorowych
W prawie pracy nie jest czyms nowym. Byty
one juz znane wczesniej polskiemu pra-
wu, jednakze tak szerokie ich zastosowa-
nie prawdopodobnie miato miejsce po raz
pierwszy. W tej wyjatkowej dla wszystkich
sytuacji, zwigzanej z pandemia COVID-19,
mozliwe jest skonfrontowanie zatozen teo-

retycznych, zwigzanych z porozumieniami
zbiorowymi, z ich realizacjg w praktyce.
Swoistego rodzaju furtke, aby w sto-
sunku do pracownikow zastosowac mniej
korzystne warunki zatrudnienia, wpro-
wadza art. 23" Kodeksu pracy*. Stano-
wit on zapewne inspiracje do zastoso-
wania porozumien antykryzysowych
w czasach COVID-19 i w zwigzku z nim

Rozporzadzeniem Ministra Zdro-
wia z dnia 13 marca 2020 r. na
obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej wprowadzono stan zagro-
Zenia epidemicznego', aw okre-
sie od dnia 20 marca 2020 r. do

odwotania zostat wprowadzony
stan epidemii?.




Porozumienie powinno
wskazywac co najmniej:
grupy zawodowe objete
przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem
czasu pracy, obnizony
wymiar czasu pracy
obowiazujacy pracownikow
oraz okres, przez jaki
obowiazuja rozwigzania
dotyczace przestoju
ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru
czasu pracy. Ponadto
nalezy pamieta¢, iz po
zawarciu porozumienia

na pracodawcy cigzy
obowiazek dostarczenia go
do wlasciwego okregowego
inspektora pracy w ciagu

5 dni roboczych od dnia
jego zawarcia.
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wprowadzono w tarczy antykryzysowej art.
15zf ust. 1 pkt 3, umozliwiajacy zawarcie
porozumienia o stosowaniu mniej korzyst-
nych warunkéw zatrudnienia pracownikéw
niz wynikajace z umoéw o prace zawartych
z tymi pracownikami w zakresie i przez czas
ustalony w porozumieniu®.

Elementy obligatoryjne porozumienia
wskazuje art. 15g ust. 14 tarczy antykryzyso-
wej. Zgodnie z nim porozumienie powinno
wskazywac co najmniej: grupy zawodowe
objete przestojem ekonomicznym lub ob-
nizonym wymiarem czasu pracy, obnizony
wymiar czasu pracy obowigzujacy pracow-
nikéw oraz okres, przez jaki obowigzuija roz-
wigzania dotyczace przestoju ekonomicz-
nego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Z przepiséw ustawy nie wynika, na jaki
okres mozna zawrze¢ porozumienie, co
w praktyce moze rodzi¢ watpliwosci. Nale-
zatoby jednak przyja¢, iz jest to ograniczenie
obowiazujace wytacznie do czasu popra-
wy kondycji finansowej pracodawcy, ktéra
ulegfa pogorszeniu w zwigzku z przyczy-
nami zwigzanymi z COVID-19. Dlatego tez
porozumienie powinno zawiera¢ wyraznie

wskazanga date koricowa, by nie dochodzito
na tym polu do réznego rodzaju naduzy¢.

Ponadto nalezy pamietac, iz po zawarciu
porozumienia na pracodawcy cigzy obowia-
zek dostarczenia go do whasciwego okrego-
wego inspektora pracy w ciagu 5 dni robo-
czych od dnia jego zawarcia.

Nie kazdy pracodawca

Poniewaz w stosunku do Kodeksu pracy

tarcza antykryzysowa rozszerza krag pra-

codawcow, nalezy podkresli¢, ze przesto-

jem ekonomicznym, a takze ograniczonym

wymiarem czasu pracy, moga zostac obje-

te osoby, ktérych podstawe wykonywania

pracy stanowi:

® umowa o prace, bez wzgledu na jej ro-
dzaj oraz wymiar czasu pracy (jednak-
ze w przypadku obnizonego czasu pra-
cy osoba musi pracowac na wiecej niz
pot etatu);

® umowa o prace nakfadcza;

® umowa zlecenia, a takze inna umowa
0 $wiadczenie ustug, do ktérej znajdujg
zastosowanie przepisy dotyczace zlece-
nia i z tytutu ktoérej podlegaja obowigz-

kowemu ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu.

Zasadnicza zaleta dla pracodawcy zawie-
rajgcego porozumienie w oparciu o przepi-
sy tarczy antykryzysowej jest fakt, ze jego
skutki maja zastosowanie z mocy prawa do
wszystkich pracownikéw ujetych w tresci
tego porozumienia i nie trzeba stosowac in-
strumentéw porozumienia albo wypowie-
dzenia zmieniajgcego oddzielnie w stosun-
ku do kazdego z nich.

Warto podkredli¢, iz nie kazdy pracodaw-
ca ma mozliwos¢ zawarcia porozumienia na
zasadach okreslonych w tarczy antykryzyso-
wej. Kryteria, ktére uprawniajg do ubiega-
nia sie o dofinansowanie z tarczy antykry-
zysowej, to: spadek obrotéw gospodarczych
w zwigzku z COVID-19 (w ujeciu ilosciowym
lub wartosciowym; szerzej o tym art. 15zf
ust. 2 tarczy antykryzysowej), niezaleganie
w regulowaniu zobowigzan podatkowych,
skladek do korca trzeciego kwartatu 2019r.
na: ubezpieczenie spoteczne, ubezpiecze-
nie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy.

Na mniej korzystnych
warunkach

Art. 15zf tarczy antykryzysowej umozliwia
pracodawcy zastosowanie wzgledem pra-
cownikéw mniej korzystnych warunkéw za-
trudnienia od tych, ktére wigza obie strony
stosunku pracy poprzez tagczaca je umo-
we o prace.

Nalezy pamieta¢, ze o warunkach zatrud-
nienia stanowi nie tylko zawarta z praco-
dawca umowa o prace, lecz takze przepisy
Kodeksu pracy, uktady zbiorowe oraz regu-
laminy wynagradzania. Stanowig one swe-
go rodzaju minimum, ktérego nie mozna
przekroczy¢, ustalajac warunki zatrudnienia
W oparciu o umowe o prace®. Postanowie-
nia umow o prace oraz innych aktéw, ktére
tworza stosunek pracy, a ktére sa mniej ko-
rzystne niz te wynikajace z przepiséw pra-
wa pracy, g Z mocy prawa niewazne, a w
ich miejsce stosuje sie odpowiednio prze-
pisy prawa pracy’.

Pracodawca nie ma mozliwosci dowolnej
modyfikacji warunkéw zatrudnienia w dro-
dze porozumienia antykryzysowego. Szcze-
g6lnym elementem podlegajacym ochro-
nie jest tutaj wynagrodzenie pracownika.
Na strazy stoi ustawa o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace?, gdyz inaczej sta-
toby to w sprzecznosci z wykfadnia funk-
cjonalng. Natomiast wyktadnia jezykowa
zezwala na stosowanie warunkéw zatrud-
nienia mniej korzystnych od tych, ktére sg
zawarte w umowie o prace, co w praktyce
powoduje, ze instrument ten ma zastosowa-
nie wytacznie do tych elementéw stosun-
ku pracy, ktére sa ustalane indywidualnie
z poszczegdlnymi pracownikami w zawar-
tych miedzy nimi umowach o prace i uzgod-
nionych w nich warunkach zatrudnienia.

Wyktadnia funkcjonalna nie daje part-
nerom spotecznym mozliwosci swobodnej
ingerencji i modyfikowania norm o charak-
terze ustawowym, gdyz bytoby to sprzecz-
ne z art. 10 ust. 2 konstytugji®. Statoby to
rowniez w sprzecznosci z ochronng funk-
Cja prawa pracy, ktéra jest uznawana za
osnowe tej gatezi prawa. Na gruncie art. 91
Kodeksu pracy ustawodawca w literalnym
brzmieniu tego przepisu zaznaczyt, ze sto-

sowanie mniej korzystnych przepiséw nie
znajduje zastosowania do Kodeksu pracy
oraz przepiséw innych ustaw i aktéw wyko-
nawczych, czyli rozporzadzen. Postanowie-
nia ponadzakfadowych czy zaktadowych
ukfadéw zbiorowych pracy nie znajduja za-
stosowania w momencie obowigzywania
mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
pracownikéw niz te, ktére wynikaja z po-
wszechnie obowigzujacych zrédet prawa.

Warunki zatrudnienia pracownika moga
regulowac takze inne wewnatrzzaktadowe
Zrédha prawa, takie jak statuty, requlaminy
wynagradzania czy regulaminy socjalne, do
ktorych to przepisy tarczy antykryzysowej
wprost sie nie odnosza. Powstaje wiec wat-
pliwos¢, czy porozumienia zawarte na pod-
stawie art. 15zf ust. 1 pkt 3 tarczy antykry-
zysowej majg mozliwos¢ zmiany warunkéw
zatrudnienia wynikajacych z przepiséw we-
wnatrzzaktadowych. Uktady zbiorowe pra-
Cy zajmujg najwyzsze miejsce w hierarchii
Zrédet prawa pracy, zaraz po przepisach po-
wszechnie obowiazujacych.

Przestoj ekonomiczny

Przestdj ekonomiczny - w rozumieniu tar-
czy antykryzysowej - stanowi catkowicie
odrebna instytucje od tych, ktére znane
byty wczesniej w polskim prawie. Za prze-
st6j uwaza sie okres, w ktérym pracownik
co prawda pozostaje w gotowosci do pra-
cy, jednak nie wykonuje jej z przyczyn nie-
zaleznych od siebie, lecz lezacych po stro-
nie pracodawcy i zwigzanych z epidemia
COVID-19. Do przyczyn takich nalezy zali-
czy¢ m.in. brak zamoéwien badz zamkniecie
zaktadu pracy, np. mieszczacego sie w ga-
lerii handlowej o powierzchni wiekszej niz
2000 m?. Przestdj nie musi dotyczyc¢ cate-
go zaktadu pracy. Mozna nim obja¢ wska-
zane grupy pracownikéw czy tez konkret-
ne osoby.

Przestoj ekonomiczny charakteryzuje
obnizka wynagrodzen pracownikéw przez
pracodawce. Wynagrodzenie nie moze
by¢ obnizone o wiecej niz 50%, w zwiaz-
ku z czym w przypadku pracy na caty etat
pensja po obnizeniu nie moze by¢ nizsza
od minimalnej (np. 2600 zt brutto w 2020 r.,
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Ustawodawca zobowiazat pracodawcéw, u ktérych doszto do zawarcia poro-

zumienia antykryzysowego, do przekazania jego kopii wtasciwemu okrego-
wemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od dnia jego zawarcia".

analogicznie przy wymiarze 0,5 etatu be-
dzie wynosita 1300 zt brutto itd.). Nalezy
zauwazyc¢, ze - pomimo obnizenia ptacy
- nie nastepuje obnizenie wymiaru cza-
su pracy, w zwiazku z czym obnizka nie
znajdzie zastosowania w stosunku do pra-
cownikéw juz otrzymujacych jedynie wy-
nagrodzenie minimalne. Sytuacja taka
znajduje zastosowanie réwniez w przy-
padku 0s6b z wynagrodzeniem minimal-
nym, proporcjonalnym do wymiaru eta-
tu, na ktérym sa zatrudnieni. Obnizenie
wynagrodzenia pracownikéw jest obli-
gatoryjnym elementem otrzymania dofi-
nansowania. W przypadku braku obnizki
pensji pracodawca nie otrzyma wsparcia.

Aby wprowadzi¢ przestdj ekonomicz-
ny, pracodawca musi spetniac nastepu-
jace kryteria: miec status przedsiebiorcy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 albo ust. 2 usta-
wy — Prawo przedsiebiorcdw'® nie miec za-
legtosci w zakresie zobowigzan podatko-
wych, sktadek spotecznych, zdrowotnych,
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy; nie mogg wystapic prze-
stanki ogtoszenia upadtosci (jest to o tyle

Przypisy:

istotne, Ze przedsiebiorcy sami muszg oce-
ni¢, czy w ich obecnej sytuacji nie zacho-
dza lub w najblizszej przysztosci nie zajda
takie przestanki); zanotowac spadek obro-
téw (w ujeciu ilosciowym lub wartoscio-
wym, o czym szerzej w art. 15g ust. 9 tar-
czy antykryzysowej); musi takze nastapic¢
formalne porozumienie pomiedzy praco-
dawca a zatoga. Ostateczny brak dofinan-
sowania do wynagrodzen pracownikéw
nie wptywa na skutecznos¢ samego poro-
zumienia i obnizenia wynagrodzen z nie-
go wynikajacych.

Obnizenie wymiaru
Czasu pracy
Druga mozliwoscia, o ktérej stanowi tar-
cza antykryzysowa, jest obnizenie wymia-
ru czasu pracy. Aby mozna byto obnizy¢
pracownikom wymiar czasu pracy, mu-
szg zajs¢ przestanki analogiczne, jak przy
przestoju ekonomicznym.

Pracodawca moze obnizy¢ wymiar cza-
Su pracy poprzez zawarcie porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi lub przedsta-
wicielstwem pracownikéw. Zastosowa-
nie takiego mechanizmu uprawnia go

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 . poz. 433).
2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 . poz. 491).

3. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.

22021 r. poz. 2095).

4. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.z 2020 r. poz. 1320).

5. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegéInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

6.Art. 18 § 1 Kodeksu pracy.
7. Art. 18 § 2 Kodeksu pracy.

8. Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207).
9. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
10. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.z 2021 r. poz. 162).

11 Art. 15g ust. 11 tarczy antykryzysowej.

do otrzymania dofinansowania na pod-
stawie przepisdw tarczy antykryzysowej.
Przedsiebiorca moze obnizy¢ wymiar cza-
su pracy o 20%, nie wiecej niz do wyso-
kosci 0,5 etatu. Punkt odniesienia stano-
wi tutaj wymiar etatu sprzed obnizenia,
€O 0znacza, ze wymiar czasu pracy pra-
cownika zatrudnionego na pefen etat ule-
gnie obnizeniu do 0,8 etatu. Pracodawca
nie moze obnizy¢ pracownikowi wymia-
ru etatu o wiecej niz 20%, nawet gdyby
byto to uzasadnione jego bardzo ciezka
sytuacjg materialng. Pracownikowi przy-
stuguje wynagrodzenie proporcjonalne
do wymiaru etatu ustalonego w wyni-
ku obnizenia, jednakze i w tym wypadku
nie moze by¢ ono nizsze od wynagrodze-
nia minimalnego, z uwzglednieniem wy-
miaru czasu pracy. Dofinansowanie nie
bedzie przystugiwac, jezeli w miesigcu
poprzedzajacym miesiac, w ktérym pra-
codawca ztozy wniosek, wynagrodzenie
pracownika przekroczy 300% przecietne-
go wynagrodzenia.

Zaréwno przestdj ekonomiczny, jak i ob-
nizenie wymiaru czasu pracy nie muszg
uwzgledniac wszystkich pracownikow da-
nego zaktadu pracy. Moga by¢ nim objete
poszczegdlne grupy pracownikéw, moga
by to takze pracownicy wskazani imiennie,
jednak nalezy mie¢ na uwadze obiektyw-
ne kryteria, tak aby nie mozna byto zarzucic
pracodawcy dyskryminacji w zatrudnieniu.

Zastosowanie porozumien antykryzy-
sowych w dobie pandemii nalezy oceni¢
pozytywnie, umozliwity one bowiem zre-
dukowanie kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w czasie, kiedy z powo-
du COVID-19 wiele dziedzin gospodarki nie
mogto prawidtowo funkcjonowad. Instru-
ment ten przyczynit sie do zredukowania
kosztéw pracowniczych, co wraz z otrzy-
maniem dofinansowania z Gwarantowa-
nego Funduszu Swiadczen Pracowniczych
zobligowato pracodawce do utrzymania
stanowisk pracy, pomogto tez wielu przed-
siebiorcom w walce z negatywnymi skut-
kami gospodarczymi COVID-19.

tukasz Golder, OIP Olsztyn
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Robota
jest
robota

Atypowe formy
zatrudnienia (cz. 2)

Coraz czesciej
pracodawcy, a scislej
mowiac - powierzajacy
prace, szukaja rozwigzan
bardziej elastycznych,
mniej sformalizowanych,
a jednoczesnie
wymagajacych
realizowania obowiazkow
co najmniej analogicznych
do tych, jakie s3 wymagane
od pracownikoéow.

Realia gospodarcze

i zapotrzebowanie

na pracujacych

w XXI w. spowodowaty,

ze zatrudniajacy

zaczeli w szerszym
zakresie wykorzystywac
umowy cywilnoprawne

w stosunkach zatrudnienia.
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oraz popularniejsza forma zatrud-

niania pracownikéw na stanowi-
skach kierowniczych staje sie tzw. kon-
trakt menedzerski (zwany tez umowa
kontraktowa, umowa menedzerska czy
umowa zarzadu). Z racji ich nieuregulo-
wania przepisami prawa zrédet obowigzy-
wania kontraktéw menedzerskich upatru-
je sie w 0golnej zasadzie swobody umdw.

Kontrakt menedzerski

Koncepcja kontraktu menedzerskiego
wywodzi sie ze Stanéw Zjednoczonych
i zaktada zwiekszenie swobody kadry
zarzadzajacej, co przektada sie na zyski
przedsiebiorstwa oraz w konsekwengji
réwniez na wzrost wynagrodzenia za-
rzadcy. Menedzer, podpisujac kontrakt,
zwykle zobowiazuje sie przestrzegac za-
kazu konkurencji oraz zachowac tajemni-
ce przedsiebiorstwa.

Kontrakt menedzerski jest umowa nie-
nazwanag, do ktérej najczesciej odnosi sie
przepisy regulujace umowe zlecenia. Ce-
lem tej umowy jest oddanie zarzadzania
przedsiebiorstwem w rece wykwalifiko-
wanego specjalisty, ktory bedzie zarza-

dzat w imieniu, na rzecz i ryzyko podmio-
tu zatrudniajacego (dajacego zlecenie).
Podmiotami tej umowy bedg wiec z jed-
nej strony wtasciciel firmy czy spétka re-
prezentowana zgodnie z wiasciwymi
przepisami prawa handlowego, z dru-
giej zas - menedzer. Menedzerem (za-
rzadca) moze by¢ zaréwno osoba fizycz-
na, jak i osoba prawna. Nie ma wymogu,
aby osoba fizyczna posiadata jednocze-
$nie status przedsiebiorcy i prowadzita
dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedmiotowa umowa z zatozenia
bedzie umowag odpfatng, ale z racji bra-
ku prawnej definicji w teorii dopuszcza
sie, aby miata ona charakter nieodpfatny.
Z kolei wynagrodzenie menedzera moze
zostac wskazane jako kwota stata badz
tez uzalezniona od wynikéw jego pracy,
a takze w sposdéb mieszany. Dopuszczal-
ne jest réwniez okreslenie wynagrodze-
nia menedzera np. poprzez jego udziat
w zysku zarzadzanego przedsiebiorstwa.
Z istoty kontraktu menedzerskiego
wynika duza swoboda menedzera pod-
czas wykonywania obowiazkéw (w za-
sadzie z postanowiern umowy wynikac
moze nawet petna swoboda w kwestii
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Wskazuje sie, ze menedzer
bedzie odpowiadat
calym swoim majatkiem
za niezachowanie
nalezytej starannosci
przy zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. Jest
to wiec znacznie dalej
idaca regulacja anizeli
odpowiedzialnos¢
pracownicza.

W przeciwienstwie do
zatrudnienia w oparciu

o klasyczng umowe o prace,
w przypadku umowy

o dzielo strony przede
wszystkim koncentruja

sie na celu, jaki chca
osiagna¢, zawierajac te
umowe, dlatego warunkiem
niezbednym jest sciste
okreslenie rezultatu, ktory
zamawiajacy chce uzyskac

i za ktory gotow jest
zaptacic.
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kierowania przedsiebiorstwem, tj. plano-
wania, organizowania, kierowania i kontroli
jego dziatalnosci, wybor okreslonego sty-
lu zarzadzania, wprowadzenie nowej stra-
tegii firmy itd.). Nie wystepuje tutaj zadna
zaleznos¢ stuzbowa. To menedzer sam de-
cyduje o tym, kiedy i ile pracuje - nie sto-
suje sie do niego przepiséw Kodeksu pracy
np. o czasie pracy czy godzinach nadlicz-
bowych. Koreluje z tym jednak rowniez
duza odpowiedzialnos¢ menedzera za po-
dejmowane decyzje. Wskazuje sie, ze me-
nedzer bedzie odpowiadat catym swoim
majatkiem za niezachowanie nalezytej
starannosci przy zarzadzaniu przedsie-
biorstwem. Jest to wiec znacznie da-
lej idaca regulacja anizeli odpowiedzial-
nos¢ pracownicza.

Kontrakt menedzerski moze by¢ zawar-
ty w kazdej formie, a jego tres¢ i szczego-
towo$¢ postanowien wydaje sie determi-
nowana celem przyswiecajacym stronom
umowy. Wydaje sie réwniez, ze z uwagi
na charakter kontraktu menedzerskie-
go oraz zaktadang daleko idacg swobode
w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, stro-
ny powinny zawrze¢ umowe na pismie,
a przynajmniej jasno i wyraznie okresli¢
swoje obowiazki i zakres owej swobody.
Ewentualne roszczenia mogace powstac
na podstawie przedmiotowej umowy
dochodzone bedg przed sagdem cywil-
nym, a przedawniac sie beda na zasadach
0gdlnych, tzn. termin przedawnienia wy-
nosi szes¢ lat, a dla roszczen o Swiadcze-
nia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej - trzy lata, z tym zatozeniem, ze ko-
niec terminu przedawnienia przypada na
ostatni dzien roku kalendarzowego.

Umowa o dzielo

Do atypowych form zatrudnienia zaliczy¢
mozna réwniez wykonywanie okreslonej
pracy w oparciu o umowe o dzieto. Zgod-
nie z trescia art. 627 Kodeksu cywilnego
przez umowe te przyjmujacy zamowienie
zobowiazuje sie do wykonania oznaczone-
go dzieta, a zamawiajacy do zapfaty wyna-
grodzenia za to dzieto. W przeciwienstwie

do umowy zlecenia oraz innych uméw
o swiadczenie ustug, czyli tzw. umodw sta-
rannego dziatania, w ktérych pfaci sie za
samo tylko dziatanie bez wzgledu na to,
jaki owo dziatanie przyniesie efekt, umowa
o dzieto nazywana jest umowa rezultatu.
Dzieto definiuje sie bowiem jako rezultat
pracy ludzkiej, konkretny i indywidualnie
oznaczony, ktéry mozna odrézni¢ od in-
nych przedmiotéw. Zamawiajacy ptaci wiec
za konkretny efekt pracy i w zatozeniu nie
powinno interesowac go w jakim miejscu,
czasie i w jaki sposéb przyjmujacy zamo-
wienie to dzieto wykona. Oczywiécie moze
sie zdarzy¢, ze zamawiajacy bedzie zainte-
resowany wykonaniem dzieta tylko okre-
$long metoda, przy wykorzystaniu okreslo-
nych technik czy w $cisle okreslony sposéb,
woéwczas jednak postanowienia te powin-
ny zosta¢ zawarte w tresci samej umowy
o dzieto. Wrazie ich braku o sposobie wy-
konania dzieta i wszelkich czynnosciach po-
dejmowanych w celu jego wykonania de-
cydowac bedzie przyjmujacy zamoéwienie,
ktorego ograniczac bedzie jedynie termin
wykonania dzieta wskazany w umowie. Ma
on wiec duza swobode przy wykonywaniu
dziefa. Zamawiajacy ma prawo do kontro-
li tego procesu, a jesli dzieto nie zostanie
wykonane badz jest wykonane w sposéb
wadliwy, ma on réwniez prawo do odsta-
pienia od umowy. Z owa daleko posunieta
samodzielnoscig przyjmujagcego zaméwie-
nie koreluje réwniez jego petna i nieogra-
niczona odpowiedzialno$¢ za wady wyko-
nanego przez niego dzieta (warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze przyjmujacy zamo-
wienie nie musi by¢ jednoczesnie wyko-
nawcy dzieta, ale nierzadko zamawiajacy
kieruje sie przy zawieraniu umowy przy-
miotami osobistymi drugiej strony i moze
zadac zastrzezenia w umowie, aby dzieto
zostato wykonane osobiscie przez przyj-
mujacego zamowienie).

W przeciwienstwie wiec do zatrudnie-
nia w oparciu o klasyczng umowe o pra-
ce, w przypadku umowy o dzieto strony
przede wszystkim koncentruja sie na celu,
jaki chca osiagna¢, zawierajac te umowe,
dlatego warunkiem niezbednym jest $ci-
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ste okreslenie rezultatu, ktéry zamawiajacy
chce uzyskac i za ktory gotow jest zaptacic.
W zaleznosci od charakteru i postaci dzieta
mozna uczynic to np. w sposdb opisowy,
poprzez zataczenie do umowy konkretne-
go projektu czy szkicu, czy nawet poprzez
odwofanie sie do norm i standardéw obo-
wigzujacych przy wykonywaniu przedmio-
téw okreslonego rodzaju, a wiec jak naj-
dokfadniej, by unikna¢ na tym tle sporéw
w przysztosci. Dla stron umowy o dzieto
pomocne moze by¢ w tym zakresie bo-
gate orzecznictwo sadowe.

Nie zagtebiajac sie w szczegoty regula-
¢ji Kodeksu cywilnego odnoszacej sie do
umowy o dzieto, warto wspomnie¢ o0 moz-
liwosci ustalenia przez strony w umowie
wynagrodzenia w dwojaki sposéb. Wy-
nagrodzenie ryczattowe, a wiec w formie
podanej z gory kwoty, cechuje sie tym,
Ze przyjmujacy zamoéwienie nie bedzie
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mogt dochod?zi¢ jej podwyzszenia, gdyby
np. zwiekszyty sie znacznie ceny materia-
tow, z ktérych ma zosta¢ wykonany przed-
miot umowy, a zamawiajacy nie bedzie
mogt zadac jego obnizenia, gdyby jed-
nak okazato sig, ze wykonanie dzieta byto
tansze niz strony przewidziaty to w umo-
wie. Przyjmujacy zamoéwienie musi wiec
z gory wycenic swojg prace oraz materia-
ty niezbedne do wykonania dzieta. Dla-
tego tez przy bardziej skomplikowanych
dziefach, wymagajacych wiekszego na-
ktadu pracy i czasu, preferowane jest wy-
nagrodzenie kosztorysowe. Okresla sie je
na podstawie zestawienia planowanych
prac i przewidywanych kosztéw, w kto-
rym wskazuje sie ceny, stawki itp. Po wy-
konaniu prac sporzadza sie z kolei koszto-
rys powykonawczy, w ktérym uwzglednia
sie faktycznie wykonane prace. Ostatecz-
ne wynagrodzenie kosztorysowe wylicza

sie wedtug cen i stawek przyjetych w ze-
stawieniu i faktycznie wykonanych prac.
Umowa o dzieto moze by¢ zawarta
w dowolnej formie. Przepisy dla jej waz-
nosci nie wymagaja formy pisemnej, umo-
wa zawarta ustnie rowniez jest wigzaca.
Wszelkich roszczen wynikajacych z umo-
wy o dzieto dochodzi sie przed sadem cy-
wilnym, a okres ich przedawnienia wynosi
2 lata. Przyjmujacym zamowienie wy-
konawcom dzieta nie przystuguja zadne
uprawnienia pracownicze, nie obejmuja
ich tez przepisy dotyczace obowigzku za-
pewnienia minimalnego wynagrodzenia.
Co wiecej, w razie ustalenia wynagrodze-
nia w formie ryczattu, wynagrodzenie to
nie ulegnie podwyzszeniu w przypadku
zmiany okolicznosci czy ztych obliczen.
Z drugiej jednak strony przyjmujacy za-
mowienie na gruncie tej umowy dyspo-
nuje daleko idaca samodzielnoscig przy
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podejmowaniu dziatart zmierzajacych do
wytworzenia dziefa. Czy cechy te bedg
postrzegane przez strony jako plusy czy
minusy tej formy $wiadczenia pracy, de-
cydowac bedzie w znacznej mierze to, co
strony chca za posrednictwem tej umo-

wy 0siggnac.

Praca nakladcza

Dos¢ ciekawa, aczkolwiek coraz rzadziej
spotykang forma wykonywania pracy jest
praca naktadcza. Zagadnienia dotyczace
zatrudnienia os6b wykonujacych prace na-
ktadcza reguluje rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnien pracowniczych oséb wyko-
nujacych prace naktadcza (Dz.U.z 1976 r.
Nr 3, poz. 19 ze zmianami oraz z 1996 r.
Nr 60, poz. 280). Strony stosunku prawne-
go tworzg w tym przypadku wykonujacy
prace naktadcza (wykonawca) oraz praco-
dawca (naktadca). Praca naktadcza, zwa-
na inaczej praca chatupnicza, jest koja-
rzona z reguty ze sktadaniem dtugopiséw,
tworzeniem wyrobow ze stomy, wikliny,
trzciny lub gliny czy innymi czynnoscia-
mi, w ktérych uzyskane wynagrodzenie
jest determinowane iloscig wykonanej
pracy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pra-
ca nakfadcza to hybryda umowy o pra-
ce i umowy o dzieto. Umowa o prace na-
ktadczg powinna by¢ zawarta na pismie,
z okresleniem rodzaju umowy i jej pod-
stawowych warunkdw, a w szczegéino-
$ci rodzaju pracy i terminu jej rozpocze-
cia oraz zasad wynagradzania.
Podobnie jak w przypadku kodekso-
wych umoéw o prace umowe o prace na-
ktadcza zawiera sie na okres prébny, kté-
ry nie moze przekracza¢ 3 miesiecy, na
czas okreslony lub na czas nieokreslo-
ny. Co ciekawe, po nowelizacji z 22 lute-
go 2016 r.z Kodeksu pracy wyeliminowa-
ne zostaty umowy na czas wykonywania
okreslonej pracy. Ten rodzaj umowy po-
zostat jednak jako rodzaj umowy o prace
naktadcza. W umowie o prace naktadcza
strony okreslaja minimalna miesieczng
ilos¢ pracy, ktérej wykonanie nalezy do
obowiazkéw wykonawcy. Powinna by¢
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ona ustalona tak, aby jej wykonanie za-
pewniato uzyskanie co najmniej 50% naj-
nizszego wynagrodzenia okre$lonego
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
na podstawie art. 77* pkt 1 Kodeksu pra-
cy. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage
na dwa aspekty. Po pierwsze, ze przepis
art. 77*k.p., ktory wskazywat, ze Minister
Pracy i Polityki Socjalnej okresli w drodze
rozporzadzenia najnizsze wynagrodze-
nie za prace przystugujace pracownikom
zatrudnionym w petnym wymiarze cza-
su pracy oraz przypadki, w ktérych mimo
niewykonywania pracy w takim wymia-
rze pracownikowi przystuguje najnizsze
wynagrodzenie, z dniem 1 stycznia 2003
r. zostat uchylony. Po drugie, w przepisie
mowa o ,nhajnizszym wynagrodzeniu”,
a nie ,minimalnym wynagrodzeniu” za
prace. Wobec powyzszego do oséb za-
trudnionych w oparciu 0 umowe o prace
naktadcza nalezy aktualnie stosowac art.
25 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2207), zgodnie z kto-
rym ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa
0 ,Najnizszym wynagrodzeniu za prace
pracownikéw”, przez odwofanie sie do
odrebnych przepiséw lub do Kodeksu
pracy albo przez wskazanie Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej lub ministra wiasci-
wego do spraw pracy jako zobowigzane-
go do ustalania takiego wynagrodzenia
na podstawie odrebnych przepiséw lub
Kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt.
Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze
wydawane z kazdym kolejnym rokiem ka-
lendarzowym rozporzadzenie Rady Mini-
stréw dotyczace wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace nie przewiduje
zmian w zakresie najnizszego wynagro-
dzenia. Tym samym kwota 760 zt dla wy-
konawcoéw pracy naktadczej jest stata.
Ponadto, w mysl przepisu, jezeli praca na-
kfadcza stanowi dla wykonawcy wytacz-
ne lub gtéwne zZrédto utrzymania, ilo$¢
pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej
wykonanie zapewniato uzyskanie wyna-
grodzenia nie mniejszego od najnizsze-
go wynagrodzenia.

Do wykonawcéw stosuje sie przepisy
zblizone do uprawnien, jakie nabywaja
pracownicy kodeksowi, z réznicami wyni-
kajacymi z obowigzujacego rozporzadze-
nia, w tym dotyczace rozwigzania umowy
o prace nakfadczg, urlopéw wypoczynko-
wych czy wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego. Praca naktadcza - jako
poprzedniczka kodeksowej telepracy, tyle
ze bez elementu nadzoru pracodawcy
- staje sie z kazdym rokiem coraz rzadziej
wykorzystywana forma zatrudnienia.

Samozatrudnienie

Ciekawa alternatywa dla pracy na etacie
jest bez watpienia tzw. samozatrudnienie.
Ze zjawiskiem tym mamy do czynienia
woéwczas, gdy dotychczasowy pracownik
podejmuje sie prowadzenia jednoosobo-
wej dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie
w ramach tej dziatalnosci zawiera ze swo-
im dotychczasowym pracodawca umowe
o $wiadczenie ustug badz umowe o wy-
konanie dzieta.

IP 2/2021

Dziatalnoscig gospodarczg jest zorga-
nizowana dziatalnos¢ zarobkowa wyko-
nywana we wtasnym imieniu i w sposéb
ciagty. Zatozeniem jest tutaj wspotpraca
dwdch niezaleznych podmiotéw profe-
sjonalnych, przy czym stosunek prawny
taczacy strony musi by¢ sformutowa-
ny w taki sposéb, aby nie wyczerpywat
znamion definicji stosunku pracy, gdyz
w przeciwnej sytuacji strony dopuscityby
sie obejscia prawa (ustawodawca wpro-
wadzit jednak kilka regulacji majacych
na celu zapobieganie takim praktykom,
wsrdd nich brak mozliwosci skorzysta-
nia z preferencyjnych zasad osktadko-
wania). Rozwiazanie to jest kuszace dla
stron z tego wzgledu, ze w praktyce byty
pracodawca ponosi nizsze koszty, ani-
zeli zatrudniajac pracownika na umo-
we o prace, i moze zaproponowac byte-
mu pracownikowi (samozatrudnionemu)
wieksze wynagrodzenie.

Zasada jest, ze kazdy przedsiebiorca od
dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalno-

IP 2/2022

$ci gospodarczej podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym. Zasada jest
réwniez, ze kazdy nowy przedsiebiorca
moze skorzystac z tzw. ulgi na start, tzn.
przez pierwszych 6 miesiecy kalendarzo-
wych od podjecia dziatalnosci gospodar-
czej zwolniony jest z obowiazku optaca-
nia tych skfadek (optaca jedynie sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne). Z upraw-
nienia tego nie moga jednak skorzystac
osoby, ktére wykonuja dziatalno$¢ gospo-
darcza na rzecz bytego pracodawcy, na
rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia
tej dziatalnosci w biezacym lub poprzed-
nim roku kalendarzowym wykonywaty
w ramach stosunku pracy lub spétdziel-
czego stosunku pracy czynnosci wcho-
dzace w zakres wykonywanej dziatalno-
$ci gospodarczej.

Zakfadajac po raz pierwszy dziatal-
nos¢ gospodarcza, przedsiebiorcy z re-
guty moga skorzystac z przywileju opta-
cania preferencyjnych stawek ZUS, ktére
ustawa o systemie ubezpieczen spotecz-

nych zapewnia osobom rozpoczynajacym
prowadzenie jednoosobowej dziatalno-
$ci przez okres pierwszych 24 miesiecy,
liczac od miesiaca, w ktérym rozpocze-
to wykonywanie dziatalnosci lub zakon-
czyta sie ulga na start. Dodatkowo korzy-
stajacy z preferencyjnych stawek ZUS nie
maja obowiazku optacania Funduszu Pra-
cy. Przedsiebiorcy moga wéwczas optacac
sktadki od zadeklarowanej indywidualnie
kwoty, z zastrzezeniem dolnego limitu,
j. 30% kwoty minimalnego wynagrodze-
nia za prace. Preferencyjne stawki ZUS nie
przystuguja jednak osobom rozpoczyna-
jacym dziatalnos¢, ktére wykonuja dzia-
talno$¢ gospodarcza na rzecz bytego pra-
codawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
w biezagcym lub w poprzednim roku ka-
lendarzowym wykonywaty w ramach sto-
sunku pracy lub spétdzielczego stosun-
ku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.
Elementem, ktéry powinien rozr6z-
nia¢ stosunek umowny w postaci samo-
zatrudnienia i stosunek pracy, jest przede
wszystkim brak elementu podporzadko-
wania pracownika pracodawcy, z czym
zwigzany jest brak mozliwosci wydawania
samozatrudnionemu polecen. Kontrahent
jest zobowigzany tylko i wytacznie do
wykonania ustug lub dzieta okreslonych
w umowie, za co bedzie ponosit petna
odpowiedzialnos¢, ale tez ma zasadniczo
nieograniczong swobode wykonania tej
ustugi czy dzieta. Samozatrudnionego nie
ogranicza ponadto miejsce i czas wykony-
wania pracy. Wykonawca bedacy przed-
siebiorca niezatrudniajgcym innych oséb
ma prawo do minimalnego wynagrodze-
nia za prace. Ponadto byty pracownik nie
musi ograniczac sie do wspotpracy tylko
z bytym pracodawca, lecz moze podejmo-
wac sie wykonania uméw takze na rzecz
innych podmiotéw. Sama umowa, beda-
ca podstawa nowego stosunku prawnego
skutkujacego samozatrudnieniem, moze
by¢ zawarta w dowolnej formie.
Tomasz Musialik,
inspektor pracy, OIP Katowice
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Nagrodzeni w konkursie PIP ,Buduj bezpiecznie 2020/2021"
| miejsce zajeta firma BUDIMEX S.A. — budowa nowego bloku energetycznego Elektrowni Turéw w Bogatyni. Il miejsce firma Expres-Konkurent sp.zo.o sp.k. — budowa Osiedla KRK
w Krakowie, na Ill miejscu znalazta sie firma SKANSKA S.A. budowa Centrum Aktywizadji i Integracji Spotecznej w Grodzisku Mazowieckim. Fot. J. Katek
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Konferencja o bezpieczenstwie
na polskich budowach

Na terenie Miedzynarodowych Targow
Poznanskich podczas Miedzynarodowych
Targow Budownictwa i Architektury
BUDMA 1 lutego 2022 r. odbyta sie
konferencja: ,Budowa. STOP wypadkom!
Wyzwania i strategie dla bezpieczenstwa
pracy na polskich budowach”.

Organizatorem wydarzenia byt Gtéwny Inspektorat Pra-
cy przy wsparciu Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu.

Konferencje rozpoczeto od powitania gosci zaréwno tych obec-
nych na sali, jak i stuchaczy uczestniczacych w wydarzeniu onli-
ne. Nastepnie gtos zabrata Katarzyna tazewska- Hrycko, Gtow-
ny Inspektor Pracy, ktéra zwrdcita uwage na szczeg6lny charakter
pracy, zagrozenia, a takze ryzyko zawodowe w budownictwie,
w szczeg6lnosci zwigzane z praca na wysokosci. Aby zapobiegac
i ograniczac zagrozenia zawodowe w Srodowisku pracy — zaréw-
no za pomoca podejmowanych czynnosci kontrolnych, jak i po-
przez realizowane inicjatywy prewencyjno-promocyjne — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta kampanie ,Budowa. STOP
wypadkom!”, ktérej cele i dziatania stanowity jeden z punktéw
wystapienia Gtéwnego Inspektora Pracy.

Nastepnie Gtéwny Inspektor Pracy odczytata list Zbigniewa Ja-
nowskiego - przewodniczacego Zwigzku Zawodowego ,Budow-
lani”. Podczas konferengji gtos zabrali takze goscie honorowi: Piotr
Kledzik - prezydent Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budow-
nictwie, Filip Bittner — wiceprezes Zarzadu Grupy MTP oraz Jan
Stylinski — prezes Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Budownictwa.

Kolejnym punktem spotkania byto wreczenie nagréd laureatom
konkursu ,Buduj bezpiecznie 2020/2021" oraz wystuchanie przy-
gotowanych przez nich prezentacji, dotyczacych dobrych praktyk
wdrazanych na budowach. | miejsce w konkursie zajeta firma BU-
DIMEX S.A. - budowa nowego bloku energetycznego Elektrow-
ni Turéw w Bogatyni. Il miejsce firma Expres-Konkurent sp. z 0.0
sp.k. — budowa Osiedla KRK w Krakowie, natomiast na lll miejscu
znalazta sie firma SKANSKA S.A. - budowa Centrum Aktywizacji
i Integracji Spotecznej w Grodzisku Mazowieckim.

Podczas konferencji zaprezentowano takze prace uczestni-
kéw ogdlnopolskiego konkursu Parstwowej Inspekgji Pracy na
plakat — kampanii skierowanej do branzy budowlanej. Uczest-
nicy mogli zobaczy¢ nagrodzone prace, w tym prace zwyciezcy,
ktora stata sie inspiracjg materiatéw promujacych kampanie ,Bu-
dowa. STOP wypadkom!”.
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Nastepnie wystuchano wystapien prelegentéw: Dariusza Min-
kowskiego, zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy, ktéry oméwit
doswiadczenia z kontroli Paristwowej Inspekgji Pracy w budow-
nictwie oraz przedstawit szczegétowo zatozenia kampanii ,Bu-
dowa. STOP wypadkom!”, a takze Bartosza Wisniewskiego, dy-
rektora pionu bhp w Erbud S.A. oraz Rafata tuczaka, dyrektora
Dziatu BHP i Srodowiska Mota-Engil CE S.A, ktorzy przedstawi-
li wytyczne Porozumienia dla Bezpieczenistwa w Budownictwie
odnosnie do zabezpieczen zbiorowych prac na wysokosci i trans-
portu pionowego.

Ostatnim punktem spotkania byta otwarta dyskusja i wymia-
na pogladdw uczestnikéw konferengiji.

IP 2/2022

»Inspektora zawsze traktowatem jako
osobe wspierajaca i oczekiwatem
konstruktywnej krytyki, poniewaz
spojrzenie os6b z zewnatrz jest niezwykle
istotne, zwlaszcza na tak duzej inwestycji,
jaka byta budowa nowego bloku
energetycznego w elektrowni Turéw”,
powiedziat w rozmowie dla ,Inspektora
Pracy” Witold Wyka, dyrektor tej budowy,
realizowanej przez Budimex S.A., Tecnicas
Reunidas S.A. - Turow Spétka Cywilna.
Budowa ta zajeta pierwsze miejsce

w konkursie Panstwowej Inspekcji Pracy
»Buduj bezpiecznie 2020/2021".

IP 2/2022

Co dla panstwa oznacza nagroda w konkursie Pannstwowej In-
spekdji Pracy ,Buduj bezpiecznie”?

Nagroda jest dla mnie potwierdzeniem wyboréw dokonanych pod-
czas realizacji inwestycji. Wyboroéw, ktére skutkowaty zapewnie-
niem bezpieczenstwa wszystkim pracownikom. Oczywiscie réw-
niez wielka satysfakcja, ze zrealizowalismy ja bezpiecznie i kazdy
z pracownikéw wrocit zdrowy do domu.

A co wedtug panstwa znaczy budowac bezpiecznie?

Budowac bezpiecznie to znaczy przekonac wszystkich pracowni-
kéw, Ze ich zachowania majg wptyw na bezpieczenstwo witasne
i innych pracujacych. Budowac¢ bezpiecznie to réwniez organizo-
wac prace w taki sposoéb, aby pracownik wiedziat, ze jego stano-
wisko pracy jest bezpieczne i nie stanowi zagrozenia dla innych
0s6b. Daje to komfort pracy i koncentruje pracownika na zapla-
nowanych zadaniach. Budowa¢ bezpiecznie to przygotowac ze-
spot na nieprzewidziane zdarzenia, przygotowac pracownikéw
do udzielania pierwszej pomocy. Budowac bezpiecznie to dbac
o srodowisko i wspotpracowac z miejscowa spotecznoscia.
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W konkursie ,Buduj bezpiecznie” doceniane sg ponadstandardo-
we dziatania na rzecz bhp podjete na konkretnym obiekcie bu-
dowlanym. Jakie to sg rozwigzania wprowadzone przez panstwa?
Na naszej budowie takim ponadstandardowym dziataniem byto
zorganizowanie i wdrozenie systemu pozwolen na prace, ktéry
gwarantowat koordynacje prac réznych brygad na wielu pozio-
mach i obszarach. Byto to niezbedne, poniewaz w szczytowym
okresie na budowie pracowato ponad 2200 os6b. System ten,
oparty na komputerowej wizualizacji obszaréw prac, pomagat
nam koordynowac i organizowac prace w sposéb uniemozliwia-
jacy wykonywanie zadan w kolizji.

Zorganizowalismy réwniez punkt pierwszej pomocy oraz ze-
spét ratownictwa wysoko$ciowego. Z uwagi na charakter inwe-
stycji zatrudnieni w nim ratownicy dyzurowali cata dobe. Pomaga-
li nam réwniez w rozwigzywaniu problemoéw z zabezpieczeniem
prac w warunkach szczegélnie niebezpiecznych, jak prace z do-
stepu linowego czy prace w przestrzeniach zamknietych.

Wprowadzilismy réwniez system kartek, czyli zielona, zétta
i czerwona kartka. Zielona byta wreczana pracownikom, ktérzy
w sposob ponadstandardowy realizowali zasady bezpieczen-
stwa, z6tta karta wskazywata, ze pracownik nie przestrzega na-
szych zatozen bezpieczenstwa - kartka ta skutkowata rozmowa
ze mng i dodatkowym szkoleniem bhp. Czerwona kartka ozna-
czata, ze pracownik pracowat w sposdb zagrazajacy zyciu i zdro-
wiu wiasnemu oraz kolegdéw; niestety otrzymanie takiej kartki
powodowato usuniecie pracownika z placu budowy i brak moz-
liwosci powrotu na naszg budowe.

Branza budowlana przoduje w liczbie wypadkéw. Co ma na to
decydujacy wptyw?

Decydujacy wptyw to, moim zdaniem, oszczednosci kosztem bez-
pieczenstwa. Duzym problemem jest swiadomos¢ pracodawcédw,
szczegolnie whascicieli niewielkich firm. Niestety Swiadomos¢, ze
pracodawca jest odpowiedzialny za przygotowanie pracownika
do pracy, zapewnienie mu $rodkéw ochrony czy zorganizowanie
stanowiska pracy w sposéb bezpieczny, jest tym czego brakuje.
Im mniejsza firma, tym gorsze standardy bhp. To wynika z mo-
ich obserwacji.

Podsumowanie efektow akcji PIP ,,Kontrole na matych budo-
wach” w 2021 roku w liczbach bezwzglednych nie przedstawia
sie optymistycznie. Az 78 procent wydanych przez inspektoréw
pracy decyzji nakazywato natychmiastowa eliminacje bezpo-
srednich zagrozen zycia lub zdrowia pracujacych. Czesto inspek-
torzy stysza, ze problem tkwi w kosztach, ktérych ograniczenia
budowlancy szukaja wtasnie w wydatkach na bezpieczenstwo
pracy. Czy nadal wsrdd nich funkcjonuje przekonanie, ze najpro-
Sciej zaoszczedzi¢ whasnie na tym?

Moim zdaniem, mate przedsiebiorstwa faktycznie czynig nie-
uzasadnione oszczednosci kosztem bezpieczenstwa. Widac to
szczegdlnie przy realizacji prac na wysokosci, gdzie systemowe
zabezpieczenia zamienia sie na zabezpieczenia czesto z mate-
riatdbw bedacych ,pod reka”, ktére nie spetniaja wymogéw nor-
mowych. Czestym przypadkiem jest np. wyposazenie pracow-
nika w szelki, bez zbudowania systemu ,lin zycia” czy wykonania

zabezpieczen systemowych, myslenie, Ze skoro ,ma szelki, to
jest zabezpieczony”.

Inspektorzy pracy obserwowali takie zjawisko jak wkalkulowy-
wanie sobie w koszty kar naktadanych przez inspektoréw pracy,
by dziatania inspekgji nie wstrzymywaty prac. Dostrzegaja pan-
stwo takie dziatania w branzy budowlanej?

Musze przyznac, ze nie s3 mi znane takie przypadki, ale pokazuje
to stan Swiadomosci i brak szacunku do zatrudnianych pracowni-
kow, pracujacych przeciez na dobro firmy, w ktérej s zatrudnieni.

Czesto stabym ogniwem procesu budowlanego sa podwyko-
nawcy. Jak te kwestie parnistwo rozwiazali?

Oczywiscie nie wszyscy, s firmy, ktore dbaja o bezpieczeristwo. Sg
jednaki takie, dla ktérych nasze wymogi opisane w planie BIOZ byty
pewnym wyzwaniem. My radzilismy sobie, szkolac wszystkich roz-
poczynajacych prace na naszej budowie. Wykonalismy tych szko-
lerr ponad 26 tys. ProwadzilisSmy réwniez kwadranse bhp, szkole-
nia i pokazy, przy okazji dni bezpieczenstwa na budowie. Bylismy
w statym kontakcie z kadrg kazdego podwykonawcy. Wreszcie nasz
personel bhp byt nieustannie obecny na placu budowy, gdzie réw-
niez przy udziale naszej kadry inzynierskiej kontrolowat, udzielat po-
rad i wskazywat sposoby bezpiecznej pracy. W tym procesie brata
udziat réwniez kadra firm podwykonawczych i ich specjalisci bhp.

Postulowane sa zmiany ustawodawcze, by inspektor pracy mégt
naktadac¢ decyzje administracyjne nie tylko na firme, ktora wy-

Prewencja

konuje roboty budowlane, ale i na inwestora. Co panstwo
o tym sadzicie?

Wprowadzenie rozwigzan, ktére zobowigzywatyby inwestora do
stawiania zasad bezpieczenstwa na pierwszym miejscu przy re-
alizacji inwestycji, sa jak najbardziej wtasciwe, poniewaz dbatos¢
o bezpieczenstwo jest réwniez jego odpowiedzialnoscia. Obec-
nie nie wszyscy inwestorzy dbaja o sprawy bezpieczeristwa na
realizowanych dla nich inwestycjach, a widok inwestora bez ka-
sku na budowie nie nalezy do rzadkosci.

Co jest najbardziej skuteczne, jesli chodzi o dbatosc o bezpie-
czenstwo na budowie?

Nie ma jakiegos jednego ztotego srodka. U nas sa to szkolenia,
rozmowy, pokazywanie dobrych rozwiazan czy tez planowanie
prac wspdlnie z podwykonawcami . Na koncu tych dziatan jest
kontrola na placu budowy i wspélne omawianie zauwazonych
niezgodnosci czy btedéw. Wazne jest, aby nie lekcewazy¢ nawet
drobnych przejawdw nieprzestrzegania zasad bhp, samemu da-
wac przyktad dbatosci o zasady i wspiera¢ kazdego pracownika.

W tym roku inspektorzy pracy beda sie szczegoélnie przygla-
dac placom budéw. Beda tam obecni nie tylko jako kontro-
lujacy, ale réwniez w ramach dziatah prewencyjnych, takich
jak np. konkurs ,Buduj bezpiecznie”. Jak pracodawcy odbie-
raja te dziatania?

Ja odbieram takie dziatanie inspekcji pracy jako pomoc, chetnie
bede wspétdziatat i pomagat. Inspektora zawsze traktowatem
jako osobe wspierajaca i oczekiwatem konstruktywnej kryty-
ki, poniewaz spojrzenie 0séb z zewnatrz jest niezwykle istot-
ne, zwlaszcza na tak duzej inwestycji, jaka byta budowa nowe-
go bloku energetycznego w elektrowni Turéw.

Czy rekomendowaliby panstwo udziat w konkursie ,,Buduj
bezpiecznie” innym firmom budowlanym? Co w panstwa przy-
padku jest tu wartoscia dodana dla firmy?

Oczywiscie, ze bede rekomendowat udziat w tym konkursie.
Konkurs jest forma wspoétzawodnictwa i na pewno jest to ele-
ment mobilizacji dla kazdego zespotu pracujacego na budowie.
To réwniez mozliwos$¢ pokazania réznych rozwigzan organiza-
cyjnych wptywajacych na bezpieczenstwo.

Dla naszej firmy niewatpliwa wartoscig dodana jest to, ze
wszyscy nasi pracownicy w wyniku pracy na tej budowie zdobyli
doswiadczenie w organizacji pracy uwzgledniajacej najwyzsze
standardy bhp. Potrafig w tej chwili realizowa¢ prace bezpiecz-
nie i bhp nie jest dla nich utrapieniem, a jednym ze sposobdéw
zapewnienia wiasciwej organizacji i jakosci robét.

Naszym sukcesem jest tez to, ze kazdy z zatrudnionych na
budowie wrdcit caty i zdrowy do swojej rodziny.

Dziekuje za rozmowe.
Beata Pietruszka-Sliwinska
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Grozne przyczyny
posrednie

W wojewodztwie dolnoslaskim doszto do wypadku w jednym
z warsztatow samochodowych, gdy klient wprowadzat swoj
samochod na stanowisko serwisowe. Pilotowany przez mechanika
kierowca pomylit hamulec z pedatem gazu. Rozpedzony pojazd
przygniott do metalowej szafki noge pracownika warsztatu. Konieczna
byta interwencja pogotowia, wypadek zakwalifikowano jako ciezki.

B adajacy okolicznosci wydarzenia inspektor pracy z Okre-
gowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu ustalit, ze bez-

posrednig przyczyna zdarzenia byto dziatanie klienta warsztatu,
ktory nie zachowat nalezytej ostroznosci i koncentracji. Jednak
w tym przypadku o wiele wazniejsze okazaty sie przyczyny po-
$rednie, a tych uzbierata sie cafa lista. Oto ona:

- brak barier (odboju, ogranicznika) uniemozliwiajacych nie-
kontrolowane przemieszczenie pojazdu wprowadzanego
na nieprzelotowe stanowisko wymiany ogumienia w strefe
przebywania pracownikéw;

- niewfasciwa organizacja stanowiska pracy, czyli brak wyraz-
nie wskazanego i oznakowanego bezpiecznego miejsca przy
stanowisku wymiany ogumienia, w ktérym powinien przeby-
wac pracownik w trakcie wjazdu samochodu na to stanowisko;

- nieprawidtowe zachowanie pracownika podczas pilotowa-
nia kierowcy, a konkretnie ustawienie sie doktadnie przed
pojazdem, czyli w strefie niebezpiecznej;

- nieznajomos¢ zagrozen zwigzanych z wykonywanga praca
(brak procedur, brak identyfikacji zagrozenia w ocenie ryzy-
ka zawodowego);

- brak oznakowania wewnetrznych drég komunikacyjnych,
transportowych oraz przejs¢ dla pieszych w pomieszczeniu
wymiany i naprawy ogumienia pojazdéw;

- niewtasciwa organizacja pracy, w tym brak procedur, zasad,
instrukcji postepowania dotyczacych zasad bezpiecznego
wprowadzania pojazdu na stanowisko wymiany ogumienia.

W wyniku kontroli inspektor pracy wydat szereg srodkéw praw-

nych celem wyeliminowania stwierdzonych naruszen przepisow
prawa pracy, w tym bhp, a pracodawcy wreczyt mandat karny.

Zabdjcza klimatyzacja

O ukaranie 0s6b odpowiedzialnych za $miertelny wypadek
przy pracy wnioskowat inspektor pracy z Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Krakowie w pismie skierowanym do sadu po zba-
daniu okolicznosci tragedii, ktéra rozegrata sie na terenie jednej
z krakowskich galerii handlowych.

Jak czesto bywa, do tragedii przyczynita sie niefrasobliwo$¢
pracownikéw. W budynku galerii handlowej trwaty wtasnie pra-
ce zwigzane z montazem instalacji wentylacyjno-klimatyzacyj-
nej. Robotnicy mieli zamontowac klimakonwektor na wysoko-
$ci 3,5 metra, jednak podczas podnoszenia urzadzenie zaczepito
o przewody instalacji przeciwpozarowej. Jeden z robotnikéw, szar-
piac energicznie, prébowat je uwolni¢, wéwczas klimakonwektor
urwat sie i spadt na betonowe podtoze, przygniatajac mezczyzne.

Badajacy sprawe inspektor pracy ustalit nastepujace
nieprawidtowosci:
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- brak niezbednego zabezpieczenia pracownikéw, chroniace-

go przed upadkiem z wysokosci;

- brak instrukcji montazu instalacji wentylacji i klimatyzacji

w miejscu prowadzonych robét;

- brak przeszkolenia pracownikéw;

- brak oceny ryzyka zawodowego;

- brak nadzoru;

- nietrzezwo$¢ pracownikéw.

W zwiazku z uchybieniami inspektor pracy wstrzymat prace
montazowe instalacji wentyladji i klimatyzacji prowadzone na te-
renie galerii. Wobec oséb odpowiedzialnych podjete zostato po-
stepowanie wykroczeniowe, czyli skierowano wnioski do sadu.

Z materiatow: OIP Wroctaw,
OIP Krakow

IP 2/2022

Bezpieczenstwo

Zarzadzanie bezpieczenstwem na budowie
,Orientarium” w tddzkim ZOO

Podobnie wyczekiwanej przez
mieszkancow inwestycji chyba jeszcze

w Lodzi nie bylto, nie dziwi zatem ogromne
zainteresowanie postepem prac. Nie
kazdy zdaje sobie sprawe, jak ogromnym
wyzwaniem pod wzgledem rozwigzan
technologicznych, logistycznych oraz
bezpieczenstwa pracy jest ten nietypowy
projekt. Tak skomplikowana inwestycja
wymaga drobiazgowego planowania
zarzadzania bezpieczehstwem podczas
catego procesu realizacji.

P rzemyst budowlany zaliczany jest do dziatalnosci zwigzanych
z wyjatkowo wysokim ryzykiem zawodowym. Ciezki sprzet,
zmienne warunki atmosferyczne, praca na wysokosci, wystajace
elementy konstrukcyjne, jednoczesna praca wielu zespotéw czy
presja czasu to oczywiste czynniki stwarzajace niebezpieczen-
stwo wypadkoéw przy pracy na kazdej budowie. Podczas budowy
,Orientarium” trzeba byto ponadto zwrdéci¢ uwage na dodatko-
we czynniki ryzyka, jak np. liczne zbiorniki wodne czy obecni oraz
przyszli mieszkarcy ZOO. Zwierzeta nie tylko stanowity zagrozenie
dla pracownikéw, ale takze samym zwierzetom trzeba byto zapew-
ni¢ bezpieczenstwo. Bo kontrakt obejmowat réwniez transport do
tédzkiego ogrodu zoologicznego nowych zwierzat, m.in. stonia in-
dyjskiego czy rekinéw czarnoptetwych.

W tekscie wykorzystano materiaty udostepnione przez Mosty £6dz S.A., generalnego wykonawce inwestycji.

IP 2/2022



Niezwykty obiekt budowlany

Projekt zaktadat budowe wielofunkcyjnego pawilonu hodowla-
no-wystawienniczego pod nazwa ,Orientarium” - sktadajacego
sie z pawilonu wejsciowego, pawilonu wystawienniczego, faczni-
ka, budynkéw gastronomicznych i budynku stajni matych zwie-
rzat — oraz budowe nowych i przebudowe czesci istniejacych
wybiegdw zewnetrznych dla zwierzat. Kontrakt obejmowat tak-
ze budowe tymczasowego wejscia do ZOO oraz transport zwie-
rzat na nowe wybiegi.

Obiekt gtéwny ,Orientarium” liczy 33 218 m? powierzchni uzyt-
kowej, a jego kubatura to 197 480 m3. Jednak cze$¢ budowy, ktéra
stanowita najwieksze wyzwanie i wymagata autorskich pomystéw
oraz innowacyjnych rozwigzan, pozostaje niewidoczna dla oczu
zwiedzajacych. Jest to system utrzymania zbiornikdw oceanicz-
nych i stodkowodnych, ktérych na terenie ,Orientarium” jest az 10
(7 zbiornikéw z wodg stong, tzw. oceanicznych i 3 stodkowodne,
0 tacznej pojemnosci 3 min litréw!). O skali przedsiewziecia moze
Swiadczyc fakt, ze samo napetnianie zbiornikéw woda trwato oko-
to 2 tygodni, a do zasolenia zbiornikéw oceanicznych wykorzysta-
no 100 ton soli. W najwigkszym zbiorniku ,Orientarium” ma doce-
lowo ptywac ponad 200 ryb 50 r6znych gatunkéw.

Kolejnych 14 zbiornikéw wodnych wchodzi w sktad kryjacych
sie w podziemiach skomplikowanych systeméw filtracyjnych. Sa
to m.in.zamkniety cykl filtracji mechanicznej zbiornikéw oceanicz-
nych, zbiornik wyréwnawczy basenu rekina, a takze maszyny do
dezynfekcji wody za pomoca lamp UV. Pietro wyzej znajdujg sie
filtry biologiczne, m.in. filtracja dla biotopu z basenem wewnetrz-
nym stonia, oczyszczajaca duzy tadunek zanieczyszczen produko-
wanych przez te zwierzeta i zapewniajaca odpowiednie parametry
srodowiskowe dla ryb. Cato$c¢ tworzy jedng z bardziej skomplikowa-
nych instaladji z dziedziny inzynierii Srodowiska, obejmujaca filtra-
cje mechaniczna, biologiczng, ozonowanie i naswietlanie lampami
UV, aby ostatecznie uzyska¢ wode o odpowiednim potencjale re-
dukujaco-utleniajgcym i wtasciwych parametrach fizykochemicz-
nych. Podczas projektowania i budowy systemu opracowano
i wdrozono wiele innowacji. Nalezy do nich zaimplementowanie
wysokosprawnego odzysku wody stonej z procesu ptukania filtrow,

co znaczaco zwieksza efektywnos¢ ekologiczng i ekonomicz-
na instalagji.

Generalnym wykonawca inwestycji jest spotka Mosty £6dz S.A.
Roboty budowlane w wiekszosci wykonywane sg przez podwyko-
nawcow - nie liczac ustugodawcdw i dostawcéw, prace na budowie
wykonywato jednoczesnie kilkaset oséb ze 140 firm podwykonaw-
czych. Catos¢ prac podzielono na odcinki robét, do ktérych przy-
dzielono zespoty robocze z poszczegdinych branz instalacyjnych.
Budowe rozpoczeto we wrze$niu 2018 r. Obecnie dokonywane sg
ostatnie testy oraz odbiory poszczegdlnych etapéw prac. Otwar-
cie obiektu zaplanowano na | kwartat 2022 .

Kontrola planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia

Kontrole budowy t6dzkiego ,Orientarium” przeprowadzono w zwiaz-
ku ze zgtoszeniem do konkursu ,Buduj bezpiecznie”, organizowane-
go przez Okregowy Inspektorat Pracy w todzi. Kontrolami objeto
przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp
przy pracach na budowie. Wyniki kontroli wykazaty, ze inwestor spet-
nit wszelkie obowigzki w zakresie organizacji procesu budowlanego.
Zapewniono projekt budowlany, kierownictwo budowy, opracowa-
no plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ), dokonano udoku-
mentowanej oceny ryzyka zawodowego dla stanowisk wystepuja-
cych na budowie i zapoznano z nig pracownikéw. Niezwykle istotny
jestfakt, izzgodnie zintencja dyrektywy Rady 92/57/EWG w sprawie
minimalnych wymagar\ BIOZ na budowach, plan BIOZ sporzadzono
przed rozpoczeciem budowy, aby wyeliminowa¢ zagrozenia zwia-
zane z prowadzeniem rob6t budowlanych stwarzajacych szczegél-
nie wysokie ryzyko dla bezpieczerstwa i zdrowia ludzi. Okazany plan
BIOZ zawierat miedzy innymi: opis projektu, zakres rob6t i kolejnos¢
realizacji poszczegdlnych obiektdw, wykaz istniejgcych obiektow bu-
dowlanych, elementy zagospodarowania terenu, ktére mogg stwa-
rza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, informacje doty-
czace przewidywanych zagrozen wystepujacych podczas realizacji
robét budowlanych okredlajace skale, rodzaje zagrozen oraz miej-
sca i czas ich wystapienia, informacje o wydzieleniu i oznakowaniu
miejsc prowadzenia rob6t budowlanych stosownie do rodzaju za-
grozenia, informacje o sposobie prowadzenia instruktazu pracow-
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nikdw przed przystapieniem do realizacji rob6t szczegdlnie niebez-
piecznych, okreslenie sposobow przechowywania i przemieszczania
materiatéw, wyrobdw, substandji oraz mieszanin niebezpiecznych na
terenie budowy, wskazanie $rodkéw technicznych i organizacyjnych
zapobiegajacych niebezpieczeristwom wynikajacym z wykonywa-
nia robdt budowlanych w strefach szczegélnego zagrozenia zdrowia
lub w ich sasiedztwie, w tym zapewniajacych bezpieczna i sprawng
komunikacje umozliwiajaca szybka ewakuacje na wypadek pozaru,
awarii lub innych zagrozen. Plan sporzadzono zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, szczeg6towo i zrozumiale, wyczerpujac wszystkie
kwestie istotne w planowaniu bezpieczenstwa na budowie.

Plan placu budowy

Jak wiadomo, zagospodarowanie placu budowy to poczatkowy
etap przygotowania do realizacji zadania budowlanego. W przypad-
ku kontrolowanej budowy planem objeto rozmieszczenie maszyn
i urzadzen technicznych, sktadowisk materiatéw i konstrukcji budow-
lanych, drég kotowych i pieszych, sieci, rurociagdw i przewodéw
oraz obiektow, pomieszczen i urzadzer administracyjnych, zgodnie
z przepisami, zasadami oraz wiedza techniczng i doswiadczeniem.

Teren budowy ogrodzono, a wjazd i wejécie na budowe sg strze-
zone przez pracownika firmy zewnetrznej. Wydzielono bramy wjaz-
dowe i wyjazdowe oznakowane tablicami ostrzegawczymi oraz
miejsca sktadowania materiatéw. Strefy niebezpieczne wygrodzo-
no barierami systemowymi oraz oznaczono tablicami ostrzegaw-
czymi. Teren bezposredniego prowadzenia prac budowlanych za-
bezpieczono dodatkowym ogrodzeniem. Droge komunikacyjng
dla pracownikéw, prowadzaca na zaplecze budowy, zorganizowa-
no wzdtuz wjazdu dla pojazdéw kotowych. Wejscia do budynkéw
zabezpieczono daszkami ochronnymi. Zapewniono takze wiasciwe
zaplecze higieniczno-sanitarne, oddzielone od miejsca wykonywa-
nia robdt. Przy wejsciu na budowe postawiono duza tablice z pod-
stawowymi informacjami bhp, dotyczacymi poszczegélnych sta-
nowisk pracy, ogélnym planem terenu oraz instrukcja ppoz. (wraz
z gasnica) i instrukcja pierwszej pomocy. Kontrole wykazaty, ze za-
gospodarowanie placu budowy spetniato wszelkie przepisy i zasa-
dy bezpieczenstwa z wykorzystaniem najlepszych praktyk, dzieki
czemu organizacja miejsc pracy minimalizowata ryzyko wystepo-
wania sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

Nadzoér nad przestrzeganiem zasad

i przepisow bhp

Na budowie zorganizowano komorke stuzby bhp oraz powotano
koordynatora ds. bhp. Osoby przebywajace na terenie budowy obo-
wigzywato stosowanie minimalnych srodkdw ochrony indywidual-
nej, tj. hetm ochronny, okulary ochronne w klasie 1f, kamizelka od-
blaskowa minimum w Il klasie widocznosci, trzewiki ochronne klasy
s3 za kostke, rekawice ochronne Il kategorii na zagrozenia mecha-
niczne, odziez robocza (min. spodnie z dtugimi nogawkami). Po-
nadto — w zaleznosci od stanowiska pracy oraz zidentyfikowanych

na stanowisku zagrozen — oprocz srodkédw obowiazkowych wyma-
gane byty réwniez dodatkowe $rodki ochrony indywidualnej, do-
brane wedtug wytycznych ujetych w ocenie ryzyka zawodowego.
Generalny wykonawca natozyt na podwykonawcéw obowigzek
przedtozenia oswiadczen: o posiadaniu przez pracownikdéw mie-
dzy innymi aktualnych orzeczen lekarskich z profilaktycznych ba-
dan lekarskich, kwalifikacji i uprawnier, aktualnych szkolen w zakre-
sie bhp; znajomosci instrukgji bhp i planu BIOZ; o poinformowaniu
pracownikéw o ryzyku zawodowym; a takze przedtozenia zesta-
wien wszystkich maszyn i sprzetu podwykonawcy na budowie.
Przed wejsciem na budowe kazdy pracownik poddawany byt
szkoleniu wstepnemu w formie instruktazu w zakresie podstawo-
wych zasad bhp poruszania sie po budowie, wraz z przekazaniem
informacji dotyczacej zagrozen wystepujacych na terenie budowy.
Ponadto co tydzier na budowie przeprowadzane byty audyty bhp.

Z korzyscia dla obu stron

Zapewnienie odpowiednich standardéw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy to obowigzek pracodawcy. Jednak prowadzenie rob6t bu-
dowlanych w sposéb niezagrazajacy zyciu i zdrowiu pracownikéw
wymaga znajomosci stosowania zasad i srodkéw wptywajacych na
bezpieczenstwo wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego.
Zaréwno pracodawcy, pracownicy, jak i podwykonawcy musza mie¢
Swiadomos¢, jak wazne jest stosowanie sie do zasad bezpieczenstwa.
Ich przestrzeganie i egzekwowanie wymaga zaangazowania kazdej
ze stron. Najlepszym sposobem pobudzania tego zaangazowania sa
prowadzone przez inspektordéw pracy dziatania prewencyjne w for-
mie konkurséw z audytem, szkolen, udzielanie porad oraz promowa-
nie dobrych praktyk planowania bezpieczenstwa pracy na budowie.

Podczas budowy ,Orientarium” inspektorzy z Okregowego In-
spektoratu Pracy w £odzi kontrolowali budowe kilkakrotnie. Doko-
nali przegladu terenu budowy, stanowisk pracy oraz ocenili sposoby
prowadzenia prac, w tym przez pracownikéw firm podwykonaw-
czych. Na terenie budowy inspektorzy przeprowadzili szkolenia
dla pracownikéw i pracodawcéw z firm podwykonawczych, kté-
rym przekazali takze wydawnictwa PIP oraz udzielili porad w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze dziatania kontrolne i prewencyjne
podczas realizacji tak skomplikowanej, zaawansowanej technologicz-
nie i niestandardowej inwestycji przyniosty korzys¢ takze inspekto-
rom pracy. Mozliwo$¢ obserwowania realizacji tego wyjatkowego pro-
jektu na réznych etapach procesu budowy pozwalata inspektorom
na poznanie nowych, innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

Budowa ,Orientarium” zostata nagrodzona nagroda specjalna
Okregowego Inspektora Pracy w todzi w konkursie ,Buduj bez-
piecznie” w 2021 r.

Opracowat: Konrad Adamczyk,

radca w Sekgcji Prewencji i Promocji, OIP £odz
nadzér merytoryczny: Artur Hennig,

starszy inspektor pracy - specjalista
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Dariusz Smolinski

Podwykonawstwo w miejsce

pracy tymczasowe]

W polskim
ustawodawstwie
brakuje regulacji
umozliwiajacych
skuteczna eliminacje
omijania przepisow
ustawy o pracownikach
tymczasowych. Nie
oznacza to jednak,

ze inspektorzy

pracy nie powinni
reagowac w przypadku
stwierdzenia tworzenia
pozornych umow

o podwykonawstwo
lub tak zwanego
leasingu pracownikow.

H enry Ford stwierdzit, Zze ,jesli jest
€0$, czego nie potrafimy zrobic wy-
dajniej, taniej i lepiej niz nasi konkurenci, to
nie ma sensu, zebysmy to robili; powinni-
$my zatrudni¢ do wykonania tej pracy ko-
gos$, kto zrobi to lepiej”. Wykorzystywanie
zasobow zewnetrznych, czyli outsourcing,
prowadzi do przekazania wielu zadan in-
nym podmiotom. Przekazanie to nastepu-
je zazwyczaj poprzez zawieranie umow
podwykonawstwa w zakresie ustug, dosta-
wy lub robét budowlanych. Tego rodzaju
umowy sa dopuszczalne prawem i wyste-
puja powszechnie w obrocie gospodar-
czym. Problem pojawia sie, gdy umowa
o podwykonawstwo ma na celu jedynie
uzyskanie dodatkowej sity roboczej, a wiec
stanowi obejscie przepiséw dotyczacych
zatrudniania pracownikdw tymczasowych.

Inspektor kieruje wniosek
do sadu

Czynnosci kontrolne przeprowadzone na
terenie jednej ze stupskich budéw wyka-
zaty, ze prace budowlane sg realizowane
przez pracownikdw polskich oraz obywateli
Biatorusi i Ukrainy. Generalny wykonawca
robot wskazat, ze cudzoziemcy sa pracow-
nikami jego podwykonawcy. Jednak ana-
liza rzeczywistych warunkéw Swiadcze-
nia pracy przez cudzoziemcéw wykazata,
ze $wiadczg oni prace wspolnie z innymi
osobami zatrudnionymi na budowie, bez
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wyraznego wydzielenia zakresu pracy, pod
kierownictwem generalnego wykonawcy,
zuzyciem maszyn, urzadzen i narzedzi oraz
materiatéw dostarczanych przez general-
nego wykonawce. Wzbudzito to podejrze-
nie co do faktycznego charakteru swiad-
czonej przez nich pracy.

Biorac to pod uwage, inspektor pracy
przeprowadzit kontrole w przedsiebior-
stwie zatrudniajacym tych cudzoziemcéw.
Kontrola ujawnita, ze sp6tka jest zareje-
strowana jako agencja pracy tymczaso-
wej. Mimo to nie zatrudniata cudzoziem-
cOw w oparciu o przepisy ustawy o pracy
tymczasowej'. Osoby zatrudnione przez
agencje byty kierowane do pracy w in-
nych podmiotach, w tym na kontrolowa-
nej budowie, na zasadzie zawierania uméw
o $wiadczenie ustug.

Na przedmiotowej budowie agen-
Cja pracy tymczasowej zawarta umowe
o swiadczenie ustug budowlanych, zgod-
nie z ktéra miata wykonywac roboty bu-
dowlane na rzecz generalnego wyko-
nawcy. Umowa nie okreslata w sposob
szczeg6towy zakresu tych robét. W oswiad-
czeniach o powierzeniu wykonywania pra-
cy cudzoziemcowi nie wskazywano, ze
bedzie on wykonywat prace w innym pod-
miocie. Formalnie miat by¢ zatrudniony

w agengji pracy tymczasowej i $wiadczy¢
prace bezposrednio na jej rzecz.

Dokumenty zwigzane z zatrudnie-
niem obcokrajowcdéw same w sobie nie
budzity zastrzezen. Byty kompletne oraz
sporzadzone terminowo i prawidtowo.
Obcokrajowcy takze nie zgtaszali zastrze-
zen do swojego zatrudnienia. Nie zdawa-
li sobie sprawy, ze faktycznie swiadcza
prace w sposéb odmienny niz wskaza-
no to w o$wiadczeniach o powierzeniu
wykonywania pracy obcokrajowcowi.
Dla nich istotne byto to, ze mieli prace
w charakterze wskazanym w oswiadcze-
niu i terminowo otrzymywali uméwione
wynagrodzenie. W szczegéty co do zasad
»delegowania” do pracy na konkretnych
budowach nie wchodzili.

Problemem jednak byto to, ze faktycz-
ny spos6b swiadczenia pracy przez obco-
krajowcéw byt zgota odmienny, niz wyni-
kato to z dokumentéw. W rzeczywistosci
nie wystepowaty zadne elementy wska-
zujace na swiadczenie jakichkolwiek ustug
budowlanych. Cudzoziemcy pracowali na
rzecz i pod kierownictwem generalnego
wykonawcy. Takze wynagrodzenie z tytu-
tu umowy o podwykonawstwo byto rozli-
czane na podstawie liczby roboczogodzin,
a nie liczby i jakosci wykonanych robét.

iln. |_ 4

pdi. A

W tej sytuacji inspektor pracy skiero-
wat do sadu wniosek o ukaranie przeciw-
ko jednemu ze wspolnikéw agencji pra-
cy tymczasowej. Inspektor wskazat, ze
wspdlinik ten, dziatajac w imieniu przed-
siebiorstwa bedacego agencjg pracy tym-
czasowej i wykorzystujac niezdolnos¢ cu-
dzoziemca do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, doprowadzit
go do nielegalnego wykonywania pracy
jako pracownik tymczasowy skierowany do
pracy na terenie budowy pod kierownic-
twem pracodawcy uzytkownika w sytuacji,
gdy oswiadczenie o powierzeniu wykony-
wania pracy nie obejmowato zatrudnienia
w charakterze pracownika tymczasowego.

Dwie instancje, jeden wyrok
Sad pierwszej instancji w wyroku nakazo-
wym uznat wine osoby obwinionej, wymie-
rzajac kare wysokosci 4500 zt. W postepo-
waniu sagdowym obwiniona nie przyznata
sie do popetnienia zarzucanych czynéw.
W toku czynnosci wyjasniajacych wska-
zala, ze zgodnie z zawartymi umowami
spotka bedaca agencja pracy tymczaso-
wej zawarta z generalnym wykonawca ro-
bét budowlanych umowe o $wiadczenie
ustug, a nie umowe o kierowaniu pracow-
nikéw do pracy tymczasowej. Tym samym,

w ocenie obwinionej, nie doszto do naru-
szenia przepisdow prawa. Obwiniona przy-
znata, ze przedmiot umowy zostat okreslo-
ny bardzo ogélnie i nie wyszczegdlniono
zakresu rob6t oraz ich wartosci. Wskazata
jednak, ze brak uszczegétowienia umowy
nie stanowi naruszenia prawa. Réwnocze-
$nie podkreslita, ze kierowaniem pracow-
nikami na terenie budowy zajmowat sie jej
maz, ktéry 2 lub 3 razy w tygodniu bywat
na budowie. Obwiniona zaprzeczyta, aby
cudzoziemcami kierowat i nadzorowat ich
kierownik zatrudniony przez generalnego
wykonawce. Jak oswiadczyta, gdy jej meza
nie byto na budowie, pracownicy pracowali
bez nadzoru, gdyz taki nie byt konieczny.

Sad nie dat wiary wyjasnieniom obwi-
nionej i ponownie wymierzyt kare wysoko-
$ci analogicznej jak w wyroku nakazowym?.

W uzasadnieniu wyroku sad wskazat,
ze analiza materiatu dowodowego prowa-
dzi jednoznacznie do wniosku, ze pomi-
mo tego, iz formalnie wspoétpraca miedzy
agencja pracy tymczasowej a generalnym
wykonawcg opierata sie na zasadzie rela-
¢ji podwykonawca - wykonawca gtéwny,
to ocena okolicznosci faktycznych jedno-
znacznie wskazuje na to, ze byta to relacja
agencja pracy tymczasowej — pracodaw-
ca uzytkownik. Wprawdzie obwinionaii jej
matzonek przekonywali, ze wszyscy obco-
krajowcy wykonywali prace na rzecz spotki
pod ich nadzorem i kontrolg, to okoliczno-
$ci ujawnione podczas kontroli oraz w trak-
cie postepowania sgdowego nie pozwalaja
uznad, aby ich stanowisko w tym zakresie
byto zgodne z faktycznym stanem rzeczy.

Kierownik zatrudniony przez general-
nego wykonawce, przestuchany w cha-
rakterze $wiadka, jednoznacznie wskazaf,
Ze to on codziennie powierzat cudzoziem-
com wykonywanie konkretnych zadan oraz
sprawowat nad nimi nadzér i kontrole. On
tez prowadzit biezaca ewidencje czasu pra-
cy, ktéra po6zniej byta przekazywana obwi-
nionej lub jej matzonkowi. W jego ocenie
nadzér ze strony obwinionej i jej matzon-
ka praktycznie ograniczat sie do rozlicza-
nia czasu pracy i wyptaty wynagrodzen.
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Dziatania inspektorow
pracy bylyby
skuteczniejsze, gdyby
ustawa przewidywata
bezposrednie sankcje za
kierowanie pracownikéow do
pracy w warunkach innych
niz przewidziane w ustawie.
Zatrudnienie narzeczipod
kierownictwem innego
pracodawcy powinno by¢
realizowane na podstawie
ustawy o zatrudnianiu
pracownikow
tymczasowych, bez wzgledu
na nazwe umowy zawartej
miedzy podmiotami.

Zeznania $wiadkdéw (za wyjatkiem zeznan
meza obwinionej) wskazywaty, ze grupa
0s6b zatrudniona przez obwiniong nie sta-
nowita wyodrebnionego zespotu pracowni-
kéw i prace byty im przydzielane tak samo
jak wszystkim pozostatym pracownikom za-
trudnionym przez generalnego wykonawce.

Na podstawie zeznan i dokumentéw sad
ustalit, ze jedynym kryterium rozliczenia
miedzy przedsiebiorcami byt czas przepra-
cowany przez poszczegodlne osoby, a tym
samym byt to typowy sposéb rozliczania
miedzy agencja pracy tymczasowej a pra-
codawcg uzytkownikiem. W przypadku
uméw o swiadczenie ustug, co do zasa-
dy, rozliczenie odbywa sie w oparciu o za-
kres wykonywanych robét budowlanych,
a nie faktycznie wypracowany czas pra-
cy robotnikéw.

Analizujac przepisy prawa, sad wskazat,
ze kwestia zatrudniania pracownikéw tym-
czasowych zostafa uregulowana ustawowo,
a analiza przepiséw prowadzi do wniosku,
Ze praca tymczasowa jest specyficzng for-
ma zatrudnienia, w ktérg zaangazowane
sa trzy podmioty: pracownik, agencja pra-
cy tymczasowej i pracodawca uzytkownik.
Jednoczednie w mysél artykutu 2 pkt 3 usta-
wy, praca tymczasowa to wykonywanie na
rzecz danego pracodawcy uzytkownika pra-
cy o charakterze sezonowym, okresowym
lub doraznym.

Sad nie miat watpliwosci co do tego, ze
obcokrajowcy byli zatrudnieni przez agen-
Cje pracy tymczasowej jako pracownicy
tymczasowi, a nastepnie skierowani do pra-
cy tymczasowej na budowie. W ocenie sadu
nie miat przy tym znaczenia fakt, ze agen-
Cja pracy tymczasowej - w ramach wspot-
pracy z generalnym wykonawca robét bu-
dowlanych - zawarfa umowe o $wiadczenie
ustug, gdyz decydujace znaczenie dla praw-
nej oceny maja faktyczne ustalenia w sfe-
rze rzeczywistej relacji faczacej strony po-
rozumienia, a nie tres¢ zawartej umowy
o $wiadczenie ustug.

Odnoszac sie do kwestii legalnosci za-
trudnienia, sad zauwazyt, ze mozliwos¢
zaangazowania obcokrajowca do pracy
tymczasowej okresla ustawa o promog;ji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.
Zgodnie z ustawa, stosownie do artykutu
88z ustep 1 pkt 4, konieczne jest zawarcie
w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi danych dotycza-
cych pracodawcy uzytkownika. Tymczasem
analiza poszczeg6lnych o$wiadczen o po-
wierzeniu pracy cudzoziemcom nie pozo-
stawia zadnych watpliwosci, ze wymogu
tego nie spetniono. Zgodnie z oswiad-
czeniami cudzoziemcy mogli pracowac
wytacznie na rzecz i pod kierownictwem
agencji. W efekcie obwiniona, jako osoba
reprezentujaca agencje pracy tymczaso-
wej, doprowadzita do sytuacji, w ktérej cu-
dzoziemcy Swiadczyli prace w sposéb nie-
legalny. Stosownie bowiem do artykutu 2
ustep 1 punkt 22a ustawy powierzenie cu-
dzoziemcowi nielegalnego wykonywania
pracy oznacza powierzanie wykonywania
pracy na innych warunkach lub na innym
stanowisku niz okreslone w odpowiednim
zezwoleniu na prace. W zaistniatej sytu-
acji, w nastepstwie dziatania obwinione;j,

poszczegolni cudzoziemcy niewatpliwie
$wiadczyli prace niezgodnie z warunkami
okreslonymi w o$wiadczeniu o powierze-
niu wykonywania pracy, co w $wietle arty-
kutéw 87 ustep 3 ustawy jest rbwnoznacz-
ne zwykonywaniem pracy bez zezwolenia.

Obwiniona wniosta apelacje od wyroku
sadu pierwszej instancji, zarzucajac wyro-
kowi obraze przepiséw postepowania, po-
legajaca na dokonaniu przez sad wybidrczej
i sprzecznej z zasadami poprawnego rozu-
mowania oceny dowoddéw z zeznan swiad-
kéw, a takze btad w ustaleniach faktycznych,
przejawiajacy sie przyjeciem, ze przedsie-
biorstwo reprezentowane przez obwiniona,
jako agencja pracy tymczasowej, kierowato
pracownikéw tymczasowych do pracy tym-
czasowej do pracodawcy uzytkownika, pod-

Przypisy:

czas gdy zdowodow zgromadzonych w ak-
tach nie sposob wyciggnac takiego wniosku.
Réwnoczesnie w apelacji wskazano na obra-
ze przepisu prawa materialnego, polegaja-
€3 na uznaniu przez sad pierwszej instangji,
Ze obwiniona popetnita czyn, mimo ze sad
nie dokonat jakichkolwiek ustalef w zakre-
sie winy obwinionej, w tym jej zamiaru po-
petnienia wykroczenia.

Sad drugiej instancji nie uznat zad-
nych argumentéw wskazanych w apelacji
i utrzymat wyrok wydany przez sad pierw-
szej instangji‘.

Potrzebna zmiana prawa

Ten jednostkowy przykfad postepowania
sgdowego jednoznacznie wskazuje na nie-
dopuszczalno$¢ omijania przepisow usta-

1. Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

2. Wyrok Il W 151/20 Sadu Rejonowego w Stupsku.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4. Wyrok VI Ka 197/21 Sadu Okregowego w Stupsku.

wy o pracownikach tymczasowych poprzez
stosowanie pozornych uméw w zakresie
podwykonawstwa, swiadczenia ustug itp.
Jednakze agencje pracy tymczasowej bar-
dzo czesto zatrudniaja pracownikéw nie
w oparciu o ustawe o pracownikach tym-
czasowych, lecz na ogdlnych zasadach
i kieruja ich do pracy na podstawie out-
sourcingu lub tak zwanego leasingu pra-
cownikéw. Stan ten jest bardzo trudny do
wykrycia. Niezbedne jest ustalenie fak-
tycznych okolicznosci $wiadczenia pracy
w miejscu jej wykonywania, w tym kto fak-
tycznie - w sposdb biezacy i bezposredni
- kieruje pracownikami, a takze czy pra-
cownicy ci tworza wyodrebniong grupe
wérdd innych oséb swiadczacych prace.
Sa to gtdéwne przestanki do stwierdzenia,
iz mogto dojs¢ do obejscia ustawy o pra-
cownikach tymczasowych.

Zastepowanie pracy tymczasowe;j taki-
mi formami jak outsourcing lub tzw. leasing
pracownikéw nie jest samo w sobie wykro-
czeniem. Wyjatek stanowi tu jedynie przy-
padek zatrudniania cudzoziemcéw. Jednak-
ze i w tym przypadku naruszenie ustawy
o pracownikach tymczasowych jest jedy-
nie posrednia przestanka dla wykroczenia
z art. 120 ust. 3 ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

W polskim ustawodawstwie brakuje re-
gulacji umozliwiajacych skuteczng elimina-
cje omijania przepisdw ustawy o pracowni-
kach tymczasowych. Nie oznacza to jednak,
ze inspektorzy pracy nie powinni reagowac
w przypadku stwierdzenia tworzenia pozor-
nych umdéw o podwykonawstwo lub tzw. le-
asingu pracownikéw. Oczywiscie dziatania
bytyby skuteczniejsze, gdyby ustawa prze-
widywata bezposrednie sankcje za kierowa-
nie pracownikéw do pracy w warunkach
innych niz przewidziane w ustawie. Zatrud-
nienie na rzeczi pod kierownictwem innego
pracodawcy powinno by¢ realizowane na
podstawie ustawy o zatrudnianiu pracow-
nikéw tymczasowych, bez wzgledu na na-
zwe umowy zawartej miedzy podmiotami.

Dariusz Smolinski,
nadinspektor pracy, OIP Gdansk
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Tragiczna suma btedow

Smier¢ przy produkgji wyrobdw betonowych

Nawet napisany suchym
jezykiem protokotu opis tego
wypadku wydaje sig, jakby
byt zaczerpniety wprost

z powiesci grozy.

T o nie jest lektura dla ludzi o stabych nerwach. Ale inspek-
torzy pracy podczas kontroli po nawet najbardziej dra-
stycznych wypadkach przy pracy nie moga sobie pozwoli¢ na
luksus stabosci.

Opinia jak z horroru

W grudniu 2021 r. inspektor pracy zakornczyt kontrole dotycza-
ca Smiertelnego wypadku, jakiemu ulegt pracownik podczas
wymiany zespotu (forma i stemple) przy maszynie wytwarzaja-
cej prefabrykaty betonowe. Bezposrednig przyczyna byto przy-
gniecenie mezczyzny przez stempel do ramy konstrukcyjnej wi-
broprasy, w wyniku czego poszkodowany zmart.

Na podstawie posmiertnych ogledzin i sekgji zwtok, przepro-
wadzonych w Zaktadzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego Collegium Medicum w Krakowie, przyjeto, ze przyczy-
na zgonu poszkodowanego byto uduszenie gwattowne przez
masywne zachtys$niecie trescig pokarmowg do drég oddecho-
wych z obrazem ostrej rozedmy ptuc. Zostato ono spowodowa-
ne przez przygniecenie duzym ciezarem z uciskiem od przodu
na jame brzuszna, co wywotato niekontrolowane opréznienie
zawartosci zotadka do jamy ustnej, a nastepnie zachtysniecie
przy prébie wykonania wdechu przez mezczyzne.

Ustalenia inspektora pracy byty zbiezne z wynikami ba-
dania stanu technicznego wibroprasy dokonanego na
miejscu zdarzenia przez biegtego sadowego w obecno-

Sci prokuratora i funkcjonariuszy policji.

IP 2/2022

Usterki i uchybienia

Wibroprasa Zenith typ: 939 AZ, nr 800 zostata wyprodukowana
w Niemczech w grudniu 1991 r. Podczas jej ogledzin inspektor
stwierdzit nastepujace usterki i uchybienia:

- czesci ruchome wibroprasy nie zostaty zabezpieczone w spo-
sob uniemozliwiajacy dostep do miejsc zagrozenia, takich jak:
element ruchomy mechanizmu prasujacego, sitowniki podno-
szace forme ze stemplami, przektadnia pasowa, podajnik mie-
szanki betonowej;

- nieopisane przyciski oraz drazki sterujace na pulpicie sterow-
niczym wibroprasy;

- brak oznakowania barwami bezpieczenistwa oraz piktograma-
mi bezpieczenstwa miejsc niebezpiecznych;

- brak ciggtosci izolacji kabli zasilajacych urzadzenie wibrujace;

- nieprawidtowo oznakowany przycisk zatrzymania awaryjnego.

Ustalenia inspektora pracy byty zbiezne z wynikami badania
stanu technicznego wibroprasy dokonanego na miejscu zdarze-
nia przez biegtego sagdowego w obecnosci prokuratora i funk-
cjonariuszy poligji.

Przyczyny wypadku
Jak zwykle w takich przypadkach bywa do wypadku doprowa-
dzito kilka przyczyn. Oto one:

IP 2/2022

® niewlasciwe operowanie koriczynami oraz czescig ciata w stre-
fie zagrozenia - przebywanie w strefie zagrozenia w momen-
cie pracy maszyny;
® niewfasciwe naprawy i remonty - brak udokumentowanego
dostosowania maszyny do wymagarn minimalnych potwier-
dzonych protokotem odbiorczym;
® brak kompletnej instrukcji obstugi maszyn i urzadzen - opisu
oznaczen przyciskdw oraz drazkdw sterujacych panelu sterow-
niczego, informacji o $srodkach ochrony indywidualnej pod-
czas obstugi wibroprasy, brak szczegétowej informacji/pro-
cedury bhp odnosnie do przeprowadzania wymiany formy
i stempli do produkgji prefabrykatow betonowych w zalez-
nosci od rodzaju produktu;
® niewlasciwe dziatanie urzadzen zabezpieczajacych - zdemon-
towane elementy zabezpieczajace wytacznika awaryjnego za-
montowanego na drzwiach szafy rozdzielczej, odpiety wytacz-
nik na drzwiach tablicy rozdzielczej;
® niewfasciwie przeprowadzony instruktaz stanowiskowy bhp;
® brak skutecznego nadzoru - wymiana formy i stempli przy
wibroprasie Zenith 939 AZ byta dokonywana pierwszy raz.
W takiej sytuacji inspektor pracy skierowat do sadu wniosek
o ukaranie pracodawcy.
Z materiatéw OIP Krakow
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Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy

prof. dr hab. Marcin Zieleniecki, Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Michat Wyszkowski, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu,

zastepca cztonka Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy z ramienia Paristwowej Inspekcji Pracy

Wystapienia
i polecenia to za mato

Doswiadczenia Panstwowej Inspekgji
Pracy w zakresie postepowan
o ustalenie stosunku pracy

Obecne instrumenty przystugujace inspektorom pracy uznawane sa
za niewystarczajace, aby w sposob skuteczny przeciwdziatac zjawisku
naduzywania umowy cywilnoprawnej jako podstawy swiadczenia pracy.

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy

Wystepujace podstawy prawne $wiadczenia pracy, wsréd
ktorych wyrézniamy dwie grupy — obejmujace zatrudnie-
nie pracownicze oparte na przepisach prawa pracy oraz
tzw. zatrudnienie niepracownicze oparte na przepisach
prawa cywilnego — z uwagi na ich niewtasciwe stosowa-
nie od lat stanowig jeden z najistotniejszych probleméw
na rynku pracy w Polsce. Niezgodne z prawem wykorzy-
stywanie umoéw cywilnoprawnych prowadzi do unika-
nia obowiazkéw wynikajacych z prawa pracy oraz syste-
mu ubezpieczen spotecznych. Stad od kilku lat jednym
z priorytetéw dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy pozo-
staje kontrola prawidtowosci zatrudniania na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Z tych wzgledéw nasz urzad
ma duze doswiadczenia w zakresie szeroko pojetego od-
dziatywania na przeksztatcanie uméw cywilnoprawnych
w stosunek pracy.

Nie nazwa decyduje

Dla uporzadkowania dalszych rozwazan nalezy przede
wszystkim przypomnie¢, ze definicje stosunku pracy za-

wiera art. 22 § 1 Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do za-
trudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie
w warunkach, o ktérych mowa (w myslart.22 § 11 k.p.), jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu
na nazwe zawartej przez strony umowy. Co wiecej, jak sta-
nowi 22 § 12 k.p., nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy

O szerokim wykorzystywaniu zatrudnienia nie-
pracowniczego $wiadczy fakt, iz w toku przepro-
wadzonych 56 371 kontroli w roku 2020 (w 2019r.
— 73 341) w skontrolowanych 48 tys. zaktadow

(w 2019 r. - 57,8 tys.) pracowato 3,1 min oséb
(w2019 r. - 3,8 min), w tym 471,9 tys. (w 2019 r.
- 609,1 tys.) Swiadczyto prace na podstawie
umow cywilnoprawnych.




0 prace umowa cywilnoprawna przy zachowaniu warun-
kéw wykonywania pracy witasciwych dla stosunku pracy.

Cytowane przepisy stanowa punkt wyjécia do wery-
fikacji podstawy zatrudnienia. Wytyczne w tym zakre-
sie formutuja takze przedstawiciele doktryny i bogate
orzecznictwo sadowe, zgodnie z ktérym swoistos¢ sto-
sunku pracy wyraza sie w takich jego cechach, jak: do-
browolnos¢ zobowiazania, zarobkowy charakter, osobi-
ste $wiadczenie pracy, okre$lone miejsce i okreslony czas
pracy, podporzadkowanie pracownika (kierownictwo pra-
codawcy) wyrazajace sie przede wszystkim w mozliwo-
$ci wydawania pracownikowi polecen dotyczacych pra-
cy, ponoszenie ryzyka gospodarczego, produkcyjnego
i osobowego przez pracodawce, ciggtos¢ swiadczenia
pracy faczaca sie zwtaszcza z tym, ze pracownik nie zo-
bowiazuje sie do wykonywania okreslonych czynnosci,
lecz do starannego dziatania w procesie pracy.

Mimo ze w polskim prawie brak jest sztywno okreslo-
nych kryteriéw kwalifikowania stosunku prawnego jako
stosunku pracy, nie powinno to by¢ przeszkoda przy pra-
widtowym stosowaniu przepiséw prawa pracy. Rodzaj
pracy, cho¢ jest przedmiotowo istotnym elementem sto-
sunku pracy, samodzielnie nie przesadza o charakterze
stosunku prawnego. Ta sama praca moze by¢ wykony-
wana w pracowniczych i niepracowniczych formach za-
trudnienia. O tym, czy w danym przypadku mamy do czy-
nienia ze stosunkiem pracy, decyduje nie nazwa umowy
zawartej miedzy stronami, lecz warunki, w jakich praca
jest faktycznie $wiadczona.

Naruszenia w przedmiotowym zakresie byty wielokrot-
nie stwierdzane w czasie kontroli prowadzonych przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgod-
nie zart. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o PIP, inspekcja zobowigzana jest do nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w tym m.in. przepiséw do-
tyczacych stosunku pracy, w zwigzku z czym w ramach
prowadzonych postepowan uprawniona jest do weryfi-
kacji prawidtowosci stosowania uméw cywilnoprawnych
w procesie zatrudniania, jak rowniez potwierdzania pra-
cownikowi przez pracodawce na pismie ustalen co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw przed
dopuszczeniem do pracy w przypadku niezawarcia umo-
wy w formie pisemnej (art. 29 § 2 zdanie 2 k.p.). W zwigz-

ku z tym w ramach prowadzonych kontroli inspektorzy
pracy badaja tres¢ uméw cywilnoprawnych oraz faktycz-
ny sposéb ich realizacji, weryfikujac poprawnos¢ wyboru
niepracowniczych form zatrudnienia wzgledem wyste-
pujacych we wzajemnych relacjach charakterystycznych
cech stosunku pracy, gromadzg takze materiat niezbed-
ny do kompleksowej analizy zagadnienia, w tym odbiera-
ja pisemne i ustne o$wiadczenia od 0séb wykonujacych
prace oraz przestuchujg w charakterze swiadka osoby
mogace miec istotne informacje w sprawie.

Uprawnienia inspektora pracy

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w stosowa-
niu uméw cywilnoprawnych inspektorzy pracy maja kilka
mozliwosci oddziatywania na przeksztatcanie uméw cy-
wilnoprawnych w stosunek pracy, poczawszy od stosowa-
nia polecen i wystapien, poprzez wnoszenie powddztw
i uczestnictwo - za zgoda osoby zainteresowanej - w po-
stepowaniach o ustalenie istnienia stosunku pracy, kon-
czac na nakfadaniu na sprawcéw wykroczen grzywien
w drodze mandatu karnego lub kierowaniu wnioskow
o ukaranie do sagdéw karnych.

W odniesieniu do polecen i wystapien podkresli¢ na-
lezy, ze sg one uregulowane w art. 11 pkt 8 ustawy o PIP,
zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia naruszenia prze-
pisdw prawa pracy wtasciwe organy Panstwowej Inspek-
cji Pracy sg uprawnione do skierowania wystapienia lub
wydania polecenia w sprawie usuniecia naruszen, a takze
wyciggniecia konsekwencji w stosunku do os6b winnych.
Co wazne, wystapienia i polecenia nie majg charakteru
wiadczego, w szczeg6lnosci nie sg decyzjg administracyj-
ng, a zatem nie rozstrzygaja w sposéb wiadczy o istnieniu
lub nieistnieniu stosunku pracy'. Wprawdzie art. 36 ust. 2
ustawy o PIP zobowigzuje podmiot kontrolowany lub or-
gan sprawujacy nad nim nadzér, do ktérego skierowano
wystapienie, do zawiadomienia odpowiedniego organu
inspekgji pracy o czasie i sposobie realizacji wnioskéw po-
kontrolnych w terminie okreslonym w wystapieniu, nie
dtuzszym niz 30 dni, jednak niewykonanie zalecer wyni-
kajacych z wystapienia nie wigze sie z negatywnymi kon-
sekwencjami dla kontrolowanego?.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przewazajaca
cze$¢ pracodawcdw dobrowolnie stosuje sie do zalecen

inspektoréw pracy, wydawanych zaréwno w trakcie kon-
troli w postaci polecenia, jak i po ich zakonczeniu jako
whioski w wystgpieniach, co prowadzi do przeksztatce-
nia kwestionowanych relacji cywilnoprawnych w stosu-
nek pracy, bez koniecznosci stosowania innych srodkéw.
W 2020 r. inspektorzy pracy skierowali w tym zakresie do
pracodawcow 734 wnioski w wystapieniach oraz 202 po-
lecenia, ktére dotyczyty Swiadczenia pracy na innej pod-
stawie niz stosunek pracy.

Przechodzac do powddztw o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy, ktére Paristwowa Inspekcja Pracy ma prawo
whnosi¢ w Swietle art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o PIP, wska-
zac nalezy, ze w przypadku stwierdzenia zawarcia umowy
cywilnoprawnej zamiast umowy o prace inspektor pracy
moze nie tylko wystapi¢ do sadu pracy z powddztwem
o ustalenie stosunku pracy, lecz takze przystapic¢ do ta-
kiego postepowania — za zgoda osoby zainteresowane;j
-w kazdym stadium postepowania (art. 631 k.p.c.). W spra-
wach tych do inspektoréw pracy stosuje sie odpowiednio
przepisy o prokuratorze (art. 632 k.p.c.). W mysl tych prze-
piséw inspektor pracy dziata wéwczas w imieniu wtasnym,
ajego legitymacja procesowa ma charakter formalny, na-
tomiast powodem w znaczeniu materialnym jest osoba,
na rzecz ktérego inspektor wytoczyt powddztwo?. W ta-
kich sprawach to sad orzeka o istnieniu miedzy strona-
mi stosunku pracy, mimo zawartej wczesniej umowy cy-
wilnoprawnej (np. umowy zlecenia lub umowy o dzieto)
badz swiadczenia pracy bez zadnej umowy. W literaturze
przedmiotu samodzielno$¢ kompetencji inspektora pra-
cy do wytoczenia powddztwa o ustalenie stosunku pra-
cy nie jest kwestionowana, choc¢ zwraca sie uwage na to,
ze brak zgody, a nawet sprzeciw pracownika moze wig-
zac sie z ryzykiem oddalenia przez sad zadania pracow-
nika, bowiem wola pracownika ma istotne znaczenie dla
oceny charakteru stosunku prawnego taczacego podmiot
zatrudniajacy z osoba swiadczaca prace*.

Na drodze sadowej

W 2020 . inspektorzy pracy skierowali do wiasciwych sa-
doéw pracy 21 powddztw o ustalenie istnienia stosunku
pracy na rzecz 40 oséb. W jednym przypadku wydano
wyrok ustalajacy istnienie stosunku pracy miedzy strona-
mi, uwzgledniajac powddztwo inspektora pracy, w trzech

przypadkach doszto do zawarcia ugody przed sadem pra-
cy, zgodnie z ktérg miedzy stronami zostat ustalony stosu-
nek pracy. W jednym przypadku sad pracy umorzyt poste-
powanie. Pozostate sprawy zainicjowane powodztwami
inspektoréw pracy pozostaja w toku.

Utrzymuijaca sie od lat tendencja wnoszenia przez in-
spektoréw pracy stosunkowo niewielkiej liczby powédztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy wynika gtéwnie z fak-
tu, Ze wnoszenie powddztw o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy z perspektywy Panstwowej Inspekgji Pracy jest
uznawane za dziatanie mato efektywne. Z uzasadnien wy-
rokéw wynika bowiem, iz decydujacy wptyw na oddalenie
powddztwa ma brak woli 0séb zarobkujgcych na zmiane
dotychczasowej podstawy prawnej wykonywania pracy.
Zgodne zeznania zatrudniajacych i zatrudnianych odno-
$nie do braku elementu kierownictwa i podporzadkowania
przy swiadczeniu pracy powoduja, iz sady nie stwierdzajag
w takich przypadkach istnienia charakterystycznych cech
stosunku pracy. Osoby zatrudniane na podstawie uméw
cywilnoprawnych czesto deklarujg brak zainteresowania
zmiang podstawy prawnej ich zatrudnienia wobec nie-
zainteresowania pracg stata i checia jedynie dorywczego
wykonywania pracy, w zwigzku z oczekiwaniem na lepsze
oferty zatrudnienia, w tym réwniez za granica.

Problematyczne sa réwniez niejasne stany faktyczne,
mianowicie w postepowaniach sagdowych strona pozwa-
na (pracodawca) co do zasady wnosi o oddalenie powo6dz-
twa, negujac zasadnos$¢ twierdzen powoda, jakoby spo-
s6b wykonywania uméw wskazywat na pracownicze cechy
zatrudnienia. Wiekszos¢ pozwanych powotuje sie dodat-
kowo np. na uzgodnienia stron jeszcze z etapu rekrutacji,
na ktérym pracodawca wskazywat na przyszta cywilno-
prawng podstawe zatrudnienia, nie sugerujgc mozliwosci
zawarcia umowy o prace. Wskazywana jest réwniez oko-
liczno$¢ obowigzywania postanowierh umownych zawar-
tych w wielu umowach cywilnoprawnych, zgodnie z kt6-
rymi wykonawca badz zleceniobiorca o$wiadczat, ze jest
w petni swiadomy faktu, iz zawarta umowa nie jest umo-
wa o prace i w zwiagzku z tym nie stosuje sie do niej prze-
piséw prawa pracy, nie rodzi tez ona zadnych skutkéw
w zakresie uprawnien pracowniczych. Ponadto wskazu-
je sie, ze powdd nie byt podporzadkowany pozwanemu,
nie pozostawat w jego dyspozycji, nie wykonywat pole-



cen przetozonych oraz ze miat swiadomos¢ zawarcia umo-
wy cywilnoprawnej i na to sie godzit.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze z jednej strony w orzecz-
nictwie przyjmuje sie, iz jesli umowa ma réwnoczesnie
cechy charakterystyczne dla wykonywania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace i umdéw cywilnoprawnych
(zlecenia, $wiadczenia ustug), to do oceny rodzaju sto-
sunku prawnego decydujace jest ustalenie, ktére z tych
cech maja charakter przewazajacy’. Przy czym orzecze-
nia sagdowe czesto wskazujg réwniez, ze aby mozna byto
zakwalifikowac stosunek prawny taczacy powoda z po-
zwanym jako stosunek pracy, musi on zawiera¢ wszystkie
elementy charakterystyczne dla stosunku pracy. Oznacza
to, ze zaistnie¢ musza tacznie takie warunki jak: stuzbo-
we podporzadkowanie pracownika, Swiadczenie pra-
Cy W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
odptatnos¢ swiadczenia pracy, okreslenie obowigzkéw
pracowniczych, osobiste wykonywanie pracy, ponosze-
nie ryzyka przez pracodawce, ciagty charakter (trwato$c)
wzajemnych zobowiazan podmiotéw. Brak jakiejkolwiek
istotnej cechy wiasciwej stosunkowi pracy uniemozliwia
zakwalifikowanie stosunku prawnego taczacego strony
jako umowy o prace. Obok tego duzy nacisk sady orze-
kajace ktadga tez na istnienie takich elementéw jak wola
i zgodny zamiar stron.

Z kolei w kontekscie wykroczen wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 281 pkt 1 k.p. czynem zabronionym przez
pracodawce lub osobe dziatajacg w jego imieniu jest za-
wieranie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 powinna byc¢ zawarta umowa o pra-
ce. Sankcja z tego tytutu jest kara grzywny od 1000 zt do
30 000 zt. Tym samym do zadan inspektoréw pracy nale-
zy $ciganie takich wykroczen oraz udziat w postepowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego
(art. 10 pkt 15 ustawy o PIP). Uprawnia to inspektoréw pra-
cy do kierowania wnioskéw o ukaranie sprawcéw wykro-
czenia do sadu karnego lub naktadanie grzywien w drodze
mandatu karnego w przypadku uznania, ze kara ta bedzie
wystarczajaca (art. 95 § 3 k.p.w.). W ramach postepowania
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
inspektor pracy ma kompetencje do dokonywania samo-
dzielnej oceny charakteru stosunku prawnego, w ramach
ktérego swiadczona jest praca, cho¢ zdaniem niektérych

przedstawicieli doktryny powinien poprzedzi¢ wszczecie
postepowania wystgpieniem do sadu pracy o ustalenie
istnienia stosunku pracy. Przedstawiciele doktryny pod-
kreslaja jednoczesnie, iz kwalifikacja dokonana przez in-
spektora pracy w ramach postepowania mandatowego
w sprawie o wykroczenie, o ktérym mowa w art. 281 pkt 1
k.p., nie zmienia charakteru wiezi prawnej faczacej pod-
miot zatrudniajacy z osobg $wiadczacg prace, a takze nie
wptywa na jej kwalifikacje z punktu widzenia przepiséw
prawa ubezpieczen spotecznych®.

Jak zwiekszy¢ skutecznos¢

Inspektorzy pracy w 2020 r. skontrolowali zawarcie 24,7 tys.
umow cywilnoprawnych. Zakwestionowali tacznie 2163
umowy zawarte w warunkach wskazujacych na istnie-
nie stosunku pracy (8,8%), w tym 2011 uméw zlecenia,
139 uméw o dzieto, 6 pozostatych uméw cywilnopraw-
nych oraz 7 uméw z podmiotami samozatrudniajgcymi
sie. Dla poréwnania, w 2019 r. inspektorzy skontrolowali
zawarcie 43,3 tys. uméw cywilnoprawnych, zakwestiono-
wali 4213 uméw zawartych w warunkach wskazujacych na
istnienie stosunku pracy (9,7%), w tym 3795 uméw zlece-
nia (9,53%), 250 umdw o dzieto (22,36%), 77 pozostatych
umow cywilnoprawnych (15,40%) oraz 91 umoéw z pod-
miotami samozatrudniajacymi sie (4,9%). Z uwagi na fakt,
ze prezentowane dane za 2020 r. dotycza kontroli przepro-
wadzonych w okresie pandemii COVID-19, wydaje sie, ze
skala ujawnionych naruszen moze by¢ znacznie wieksza.

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty jednocze-
$nie, iz gldwnymi przyczynami popularnosci stosowania
umow cywilnoprawnych pozostaja kwestie dotyczace
elastycznych zasad nawigzania i rozwigzania umodw, jak
rowniez dowolnos¢ w rozliczaniu czasu realizacji umoéw,
w tym w szczegdblnosci wyptacania wynagrodzenia za
godziny pracy, ktére w stosunku pracy bytyby kwalifiko-
wane jako godziny nadliczbowe. Nie bez znaczenia jest
takze brak obowiazku udzielenia urlopu i zapewnienia
odpowiednich odpoczynkéw dobowych i tygodniowych,
aw przypadku niektorych oséb szczegoélnie korzystne za-
sady optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. To
powoduje, ze w praktyce do naruszen na rynku pracy do-
chodzi zaréwno ze strony zlecajacych prace, jak i Swiadcza-
cych prace. Czesto decyzja o wyborze formy zatrudnienia

faktycznie narzucona jest przez pracodawce jako silniej-
szg ekonomicznie strone umowy, zas pracobiorcy z uwa-
gi na brak innych mozliwosci zarobkowania godza sie na
zaproponowane rozwigzania. W niektdrych przypadkach
czes¢ 0s6b pracuje na podstawie umdw cywilnoprawnych
zgodnie ze swiadomie dokonanym wyborem. Dotyczy to
w szczegodlnosci studentow, emerytéw i rencistéw, ale tez
0s6b pozostajacych w zatrudnieniu w innym podmiocie,
jak réwniez prowadzacych gospodarstwa rolne. Osoby te
nie sg zainteresowane zatrudnieniem pracowniczym, kto6-
re w ich przypadku wiaze sie z dodatkowym optacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W praktyce najbardziej efektywnymi formami dziata-
nia inspektoréw pracy na rzecz eliminowania przypad-
kéw tamania zakazu zastepowania uméw o prace umo-
wami cywilnoprawnymi jest kierowanie do pracodawcéw
polecen i wystapien o zmiane podstawy prawnej swiad-
czenia pracy. Srodki te s szybsze i skuteczniejsze od cza-
sochtonnych postepowan sadowych. Powszechnie przyj-
muje sie jednak, ze obecne instrumenty przystugujace

Przypisy:

inspektorom pracy uznawane sg za niewystarczajace, aby
skutecznie przeciwdziatac zjawisku naduzywania umowy
cywilnoprawnej jako podstawy swiadczenia pracy. Maja
one charakter niewtadczy (wystapienie i polecenie), sg
czasochtonne i obarczone ryzykiem nieuwzglednienia
przez sad w przypadku braku wspotpracy ze strony za-
interesowanego pracownika (powddztwo o ustalenie
istnienia stosunku pracy) albo majg ograniczony zakres
oddziatywania ($rodki w postepowaniu o wykroczenie).
W zwigzku z tym w doktrynie prawa pracy postuluje sie
przyznanie inspektorom pracy kompetencji o charak-
terze wtadczym do samodzielnego ustalania stosunku
pracy’. Z tych wzgledéw Paristwowa Inspekcja Pracy po-
zytywnie ocenia propozycje legislacyjne dotyczace roz-
szerzenia kompetencji urzedu o mozliwos$¢ stosowania
wiadczych srodkéw prawnych zmierzajacych do prze-
ciwdziatania niewtasciwemu zatrudnieniu na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy
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Rola prawa ubezpieczen spotecznych
w przeciwdziataniu naduzyciom
w zakresie wykorzystywania zatrudnienia

hiepracowniczego

Skuteczne przeciwdziatanie zjawisku
naduzywania umoéw cywilnoprawnych
jako podstawy wykonywania pracy
wymaga zastosowania nie tylko
rozwigzan w przepisach prawa

pracy, ale takze ograniczenia

badz wyeliminowania korzysci
ekonomicznych wynikajacych

z zastosowania tej formy zatrudnienia.

prof. dr hab. Marcin Zieleniecki
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Wozrost zainteresowania umowami cywilnoprawnymi jest
zjawiskiem o podtozu ekonomicznym, ktérego efektem
ma by¢ obnizenie kosztéw pracy. Jest oczywiste, ze przy
umowie cywilnoprawnej faktycznie wystepuja nizsze
koszty pracy. Zasadniczo wynika to stad, ze w stosunku
do pracownikéw zatrudnionych w ten sposéb nie stosuje
sie przepisow Kodeksu pracy, czy nawet szerzej - przepi-
sOw prawa pracy. Oczywiscie sa pewne wyjatki, chociaz-
by przepisy gwarantujace minimalne wynagrodzenie pra-
cownikom zatrudnianym na podstawie umowy zlecenia.
Generalnie dla pracodawcédw duze znaczenie ma wytacze-
nie przepiséw gwarantujacych pewng trwatos¢ stosunku
pracy, przepiséw o czasie pracy i urlopach wypoczynko-
wych. Brak obowigzku stosowania prawa pracy daje za-
trudniajacym wymierne korzysci i oszczednosci. Jednak

oszczednosci przedsiebiorcy zatrudniajagcego pracowni-
kéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych maja miejsce
takze w obszarze ubezpieczen spotecznych. Z perspek-
tywy ubezpieczonego wykonywanie pracy na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej prowadzi do ograniczenia
zakresu ochrony ubezpieczeniowej, co wyrazac sie moze
albo brakiem ochrony przed niektérymi rodzajami ryzyk
(np. brakiem ubezpieczenia chorobowego), albo ograni-
czeniem wysokosci przysztych swiadczen. Oznacza to, ze
potencjalna chwilowa korzys¢ bedzie miata swoje konse-
kwencje w przysztosci.

Umowa o prace czy umowa cywilnoprawna?

Nalezy przypomnie¢, ze tytutem ubezpieczenia spotecz-
nego nie jest umowa cywilnoprawna, lecz wykonywa-
nie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zwra-

Z punktu widzenia systemu ubezpieczen spotecz-
nych wykonywanie pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej prowadzi do obnizenia nie tyl-
ko przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecz-

nych, ale takze wydatkéw zwigzanych z wypta-
ta przysztych swiadczen emerytalnych. Nizsze
wplywy z tytutu sktadek emerytalnych przetoza
sie w przysztosci na nizsze $wiadczenia dla oséb,
ktore przejda na emeryture.

cam uwage na te réznice miedzy zapisami Kodeksu pracy
a ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych. Kodeks
pracy w art. 22 § 1[1] postuguje sie terminem ogélnym
L~umowa cywilnoprawna”, nie ma mowy o wykonywa-
niu pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Ustawa
o0 systemie ubezpieczen spotecznych precyzuje te umo-
wy. Chodzi o umowe agencyjna, umowe zlecenia, a tak-
Ze inna umowe o Swiadczenie ustug, do ktdrej stosowa-
ne sg przepisy Kodeksu cywilnego.

Dylemat ,umowa o prace czy umowa cywilnoprawna?”
mozna by rozstrzygnac na rzecz dania stronom umowy
prawa wyboru rodzaju umowy, pod warunkiem ze kosz-
ty czy skutki zawarcia takiej umowy cywilnoprawnej by-
tyby identyczne jak te, ktére wynikajg z zawarcia umowy
o prace. Powstaje wiec pytanie, co nalezy zrobi¢, by wy-
eliminowac z przepisdéw elementy, ktére wprost zacheca-
ja do zawierania uméw cywilnoprawnych poprzez mozli-
wos¢ pozyskania pracownika nizszym kosztem.

W systemie ubezpieczen spotecznych sg dwa od-
rebne tytuty ubezpieczenia spotecznego, gdzie moze
wchodzi¢ w gre problem naduzywania uméw innych
niz umowy o prace. Odrebnymi tytutami sg wykonywa-
nie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej i tzw.
samozatrudnienie, czyli prowadzenie pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej. W ubezpieczeniach spotecznych
decyduje kwesta formalna: albo zgtasza sie dziatalnos¢
gospodarcza i wtedy ubezpieczony korzysta ze statusu
osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢, albo nie
ma zgtoszonej dziatalnosci i korzysta ze statusu np. zle-
ceniobiorcy. To wazne, bo jesli ktos chciatby podjac proé-
be oszacowania skali zjawiska swiadczenia pracy na in-
nej podstawie nizumowa o prace, to oséb swiadczacych
taka prace poszukiwa¢ nalezy wsrdd oséb ubezpieczo-
nych zaréwno z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej (samozatrudnionych), jak i pracy na podstawie
umowy cywilnoprawne;j.

Jakie sg roznice w systemie ubezpieczen spotecznych
miedzy zatrudnieniem pracowniczym a wykonywaniem
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej? Nie sg to
duze réznice i sprowadzaja sie do réznego zakresu ubez-
pieczenia. W przypadku umowy cywilnoprawneji samo-
zatrudnienia dobrowolne jest ubezpieczenie chorobo-
we, w pozostatym zakresie samozatrudnieni i zatrudnieni

na umowach cywilnoprawnych podlegaja takim samym
ubezpieczeniom spotecznym jak pracownicy, czyli ubez-
pieczeniu emerytalnemu, rentowemu, wypadkowego
i zdrowotnemu. Obowigzek opfacania sktadek na ubez-
pieczenie dotyczy catego wynagrodzenia, jakie jest osia-
gane w ramach umowy cywilnoprawnej, obowiazek sktad-
kowy jest podzielony miedzy pfatnika (zlecajacego prace)
a ubezpieczonego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ubezpie-
czeniom spotecznym na takich samych zasadach jak oso-
ba zatrudniona podlega osoba $wiadczaca prace na pod-
stawie tylko jednej umowy cywilnoprawne;j.

Inaczej sprawa wyglada, gdy mamy do czynienia z tzw.
zbiegiem tytutéw ubezpieczen, czyli przypadkiem, gdy
jedna osoba znajduje sie w co najmniej dwdch réznych
sytuacjach zyciowych, z ktérych kazda z osobna stanowi
tytut podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu. Sytuacje
zbiegowe moga by¢ przez system ubezpieczen spotecz-
nych rozstrzygane w oparciu o trzy mozliwe zasady: za-
sade sumowania (kumulagji) tytutéw ubezpieczenia, za-
sade hierarchizacji tytutéw ubezpieczenia albo zasade
pierwszenstwa w czasie.

Pierwsza zasada - sumowania tytutéw ubezpiecze-
nia — stanowi, ze jezeli jest kilka tytutéw ubezpieczenia,
to sktadke nalezy ptaci¢ z kazdego z nich z osobna. Nie ma
zadnych mechanizméw wylaczajacych. | ta zasada obo-
wigzuje przy ubezpieczeniu zdrowotnym. Niezaleznie od
tego, ile mamy Zrédet przychodéw, sktadka jest ptacona.

Wedtug drugiej zasady w ubezpieczeniach spotecz-
nych obowiazuje hierarchizacja tytutéw ubezpieczenia.
| tu wystepuja znaczace réznice pomiedzy ubezpiecze-
niem wynikajagcym z umowy o prace a ubezpieczeniem
zwigzanym z umowg cywilnoprawna. Stosunek pracy
jest bezwzglednym tytutem ubezpieczenia, to znaczy
tytutem, kt6ry nigdy nie podlega wytaczeniu. Nawet gdy
pracownik jest zatrudniony w ramach kilku stosunkéw
pracy, to kazdy z nich jest tytutem do odprowadzenia
sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Prowadzenie wia-
snej dziatalnosci nie posiada tak bezwzglednego tytutu
w tym sensie, Ze jezeli mamy do czynienia z osobg za-
trudniong na etacie w ramach stosunku pracy i jedno-
czesnie $wiadczacg prace na podstawie umowy cywil-
noprawnej lub prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢,
to te stosunki cywilnoprawne nie stanowig tytutu do
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odprowadzania sktadki ubezpieczeniowej. W tym przy-
padku sktadka na ubezpieczenie spoteczne jest odpro-
wadzana jedynie z tytutu umowy o prace. Warunkiem jest
to, ze wynagrodzenie uzyskane na tzw. etacie musi odpo-
wiadac co najmniej kwocie minimalnego wynagrodzenia.

Mozliwa jest takze sytuacja, gdy jedna osoba wykonu-
je prace na podstawie kilku uméw cywilnoprawnych w ja-
kim$ okresie albo gdy jedna osoba prowadzi pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza i jednoczesnie wykonuje prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej. W takich przypad-
kach zastosowanie ma zasada pierwszenstwa w czasie, to
znaczy ubezpieczony optaca sktadke z tego tytutu, ktéry
powstat najwczesniej. O ile w przypadku jednej umowy
cywilnoprawnej nie ma wielkich réznic z umowa o pra-
ce w wysokosci obcigzen zwigzanych z ubezpieczeniem
spotecznym, to w przypadku wykonywania prac na pod-
stawie wiecej niz jednej umowy cywilnoprawnej te réz-
nice s znaczne. Jeszcze do niedawna naganne praktyki
zwigzane z unikaniem ptacenia sktadek na ubezpiecze-
nie spofeczne polegaty na tym, ze tytut do optacania skia-
dek stanowita pierwsza umowa cywilnoprawna opiewa-
jaca na bardzo niska kwote, a kolejne umowy, np. druga
i trzecia, byty zwolnione z osktadkowania. Od 1 stycznia
2016 r. weszty w zycie przepisy, ktore ograniczyty te prak-
tyke, ale jej nie wyeliminowaty.

Bogatsi ptacag mniej

Niestety dane statystyczne pokazuja, ze liczba ubezpie-

czonych na podstawie umowy cywilnoprawnej nie ulegta

zmniejszeniu. Fundacja Inicjatyw Strategicznych Instrat

w grudniu 2020 r. przedstawita wyniki badan, z ktérych

wynika, ze:

- wiecej niz jeden tytut do ubezpieczen spotecznych,
ktéry uprawnia do odprowadzania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne w niepetnym wymiarze, posiada-
to w Polsce ponad 1 min zatrudnionych, tj. 6,4% og6-
tu zatrudnionych;

- ubezpieczeni majacy wiecej niz jeden tytut ubezpiecze-
nia zarabiali w 2019 r. $rednio prawie 7,5 tys. z}, to jest
ok. 50% wiecej niz wynosi przecietne wynagrodzenie.

Oznacza to, ze z wylaczen w odprowadzaniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne korzystaja osoby dobrze za-
rabiajace, tzn. osiggajace dochody wyzsze od przecietne-

go wynagrodzenia. Z reguty sg to osoby w wieku powyzej
40 lat. Zjawisko to wystepuje w takich branzach, jak zdro-
wie, ochrona socjalna, handel, kultura i rozrywka.

Polska jest jedynym panstwem UE i EFTA, ktére po-
zwala na to, aby umowa, ktéra generuje dla zatrudnio-
nego najwyzszy dochdd, nie podlegata obowigzkowi
opfacania sktadek. Wptywa to na system danin publicz-
nych. Dzieki temu osoby dobrze zarabiajace ptaca niz-
sze daniny podatkowo-sktadkowe niz osoby, ktére za-
rabiaja mniej.

Nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze inne rozwigzania, kto-
re wystepuja w systemie ubezpieczen spotecznych, a za-
checaja do tego, by to umowa cywilnoprawna stanowita
tytut do ubezpieczenia spotecznego. Przede wszystkim
zwolnienie z osktadkowania zleceniobiorcéw bedacych
uczniami, podczas gdy wynagrodzenie uczniéw zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace podlega osktad-
kowaniu. Preferencje dla oséb wykonujacych prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych dotycza takze tzw.
umowy uaktywniajacej zawieranej z nianig czy umowy
0 pomocy przy zbiorach.

W efekcie mamy do czynienia z niestabnacym od lat
zainteresowaniem $wiadczeniem pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych. Dane ZUS wyraznie to pokazu-
ja. Liczba oséb pracujacych na podstawie takich umoéw
w ostatnich latach wynosita:

—II'kw. 2017 r.- 1 013 966,

—II'kw. 2018 .- 1 064 617,

—II'kw.2019r.- 1112192,

—II'kw. 2020 r. - 1 085 437,

—II'kw. 2021 r.- 1 155 891.

Nalezy doda¢, ze dane te nie uwzgledniajg oséb, kté-
re korzystaja z oméwionych wczesniej zbiegéw tytutow
ubezpieczenia. Zatem faktyczna liczba oséb korzystaja-
cych z oszczednosci, jakie daje Swiadczenie pracy na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, jest znaczaco wieksza.
Aby obraz zjawiska odchodzenia od zatrudnienia na eta-
cie byt petny, nalezy doda¢, ze z roku na rok rosnie liczba
ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza. Z jednej strony to dobrze swiadczy o na-
szej przedsiebiorczosci, z drugiej strony czesto o wybo-
rze tej formy aktywnosci zawodowej decydujg oszczed-
nosci w wysokosci obcigzen na ubezpieczenia spoteczne.

Duza liczba oséb podlegajacych ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu pracy na podstawie umowy cywil-
noprawnej jest specyfika polskiego rynku pracy. Sa kraje,
np. Niemcy, gdzie umowa cywilnoprawna nie stanowi ty-
tutu do ubezpieczen spotecznych, gdyz jest sposobem na
dorobienie. Natomiast uelastycznieniu rynku pracy stuzy
specyficzna umowa o prace, tzw. mini job.

Dla skutecznego przeciwdziatania naduzywaniu tego
rodzaju Swiadczenia pracy niezbedne jest ograniczenie ko-
rzysci w zakresie ubezpieczenia spotecznego zleceniobior-
cédw w poréwnaniu z ubezpieczeniem spotecznym pra-
cownikéw. Nalezy ograniczy¢ przede wszystkim zasieg
przepisu pozwalajgcego na wytaczenie obowiazku ubez-
pieczenia spotecznego o0séb swiadczacych prace na pod-
stawie wiecej niz jednej umowy cywilnoprawnej z chwi-
I3 osiagniecia wynagrodzenia na poziomie minimalnego
wynagrodzenia. Obecnie przepisy zachecajg osoby lepiej
zarabiajace do podejmowania pracy na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Ponadto uzasadniony jest postulat rezy-
gnadji w polskim systemie ubezpieczen spotecznych z za-
sady hierarchizacji tytutéw ubezpieczen spotecznych na
rzecz zasady ubezpieczenia pracy bez wzgledu na pod-
stawe jej Swiadczenia. Hierarchizacja tytutéw ubezpiecze-
nia spotecznego jest uzasadniona w systemie opartym na
paradygmacie stosunku pracy jako podstawowej formie
$wiadczenia pracy. Upowszechnienie tzw. nietypowych
form zatrudnienia, w tym uméw cywilnoprawnych, pod-
waza ten paradygmat.

Mozliwe sg dwa wyjscia z tej sytuacj:

- nalezy przywréci¢ paradygmat stosunku pracy jako pod-
stawowe] formy $wiadczenia stosunku pracy i wéwczas
mozliwe jest utrzymanie zasady hierarchizacji tytutéw
ubezpieczenia spotecznego, albo

- zrezygnowac z pracowniczego paradygmatu ubezpie-
czen spotecznych i obja¢ obowigzkiem ubezpieczenia
na takich samych zasadach osoby swiadczace prace na
réznych podstawach prawnych.

Przywrdcenie paradygmatu stosunku pracy zostato za-
proponowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy.
Komisja proponuje, by wykonywanie pracy w strukturach
jednostki organizacyjnej zatrudniajacego odbywato sie na
podstawie umowy o prace. Wyjatkowo, w scisle okreslo-
nych przypadkach, dopuszczono mozliwosé wykonywa-
nia pracy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, ale
wytacznie w ramach samozatrudnienia.

Utatwieniem dla rezygnacji z zasady hierarchizacji tytu-
6w ubezpieczen spotecznych jest niestosowanie tej zasady
od samego poczatku w ubezpieczeniu zdrowotnym oraz
utrzymanie ograniczenia maksymalnej rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
na poziomie 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.

Wytaczenie obowigzku sktadkowego powinno na-
stepowac na takich samych zasadach - bez wzgledu na
podstawe prawng $wiadczenia pracy - z chwilg przekro-
czenia progu 30-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.

Prof. dr hab. Marcin Zieleniecki,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
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Inspekcja pracy
a elastyczne formy
zatrudnienia w UE

Ustalenie stosunku pracy w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie]

Zdefiniowanie zatrudnienia pracowniczego w ustawodawstwach wiekszosci
panstw cztonkowskich UE sprawia, ze krajowe inspekcje pracy badaja
zgodnos¢ umowy z faktycznym charakterem swiadczonej pracy i oceniaja,
czy praca wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej wykazuje cechy
stosunku pracy. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci we wskazanym
zakresie inspekcje pracy podejmuja roznego rodzaju dziatania.

Michat Wyszkowski, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu, zastepca cztonka Komitetu

Wyzszych Inspektoréw Pracy z ramienia Panstwowej Inspekgji Pracy

Kwestia uprawnien Panstwowej Inspekgji Pracy w zakre-
sie weryfikacji charakteru prawnego stosunku taczacego
podmiot zatrudniajacy i osobe wykonujaca prace w kon-
tekscie przestrzegania zakazu zawierania uméw cywil-
noprawnych, wynikajacego z art. 22 § 12 Kodeksu pra-
cy, sktania do postawienia pytania o rozwigzania prawne
w tym zakresie obowigzujace w innych panstwach Unii
Europejskiej. Przygotowujac konferencje, jaka odbyta sie
161 17 wrzesnia 2021 r. w Osrodku Szkolenia PIP we Wro-
ctawiu, Painstwowa Inspekcja Pracy zwrdcita sie za posred-
nictwem administrowanego przez Komitet Wyzszych In-
spektoréw Pracy (SLIC) systemu Knowledge Sharing Site
(KSS) do partnerskich urzedéw w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej z zapytaniem dotyczacym upraw-
nien inspekcji pracy w zakresie weryfikacji charakteru praw-
nego stosunku taczacego podmiot zatrudniajacy i osobe
wykonujaca prace.

Rézne zakresy ochrony pracownika

Skierowanie kwestionariusza do europejskich partneréw
uwzgledniato pierwsze zasadnicze zastrzezenie zwigzane
zfaktem, ze jedynym wspdlnym obszarem w zakresie dzia-
tania inspekgji pracy we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest bezpieczenstwo i higiena pracy.
Kwestie zwigzane z tzw. prawng ochrona stosunku pracy
- takie jak tres¢ stosunku pracy, w tym zgodnos$¢ formal-
nej podstawy $wiadczenia pracy z rzeczywistym charak-
terem wykonywanej pracy, wynagrodzenie za prace, czas
pracy, urlopy pracownicze - s objete zakresem dziatania
inspekgji pracy tylko w niektérych panstwach cztonkow-
skich UE. Ponadto, jak wynika z odpowiedzi udzielonych
przez partnerdw europejskich, na gruncie przepiséw prawa
obowigzujacych w niektérych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej wystepujg problemy ze zdefiniowaniem
pojecia ,umowa cywilnoprawna” oraz ,umowa o prace”

jako odrebnych, a w pewnym sensie przeciwstawnych, po-
je¢ prawnych. Problemy te dotyczyty zasadniczo dwéch
przypadkéw. W pierwszym przypadku w danym ustawo-
dawstwie nie wystepuje rozréznienie pomiedzy umowa
0 prace a umowa cywilnoprawng — umowa o prace sta-
nowi rodzaj kontraktu cywilnego, ktérego tresc ksztatto-
wana jest przez strony takze w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. W drugim przypadku pojecie ,umowa cy-
wilnoprawna” oznacza nie tyle prawnie odrebny od umo-
wy o prace rodzaj kontraktu taczacego podmiot zatrudnia-
jacy zosobg wykonujaca prace, co raczej okresla w sensie
faktycznym te umowy, ktére wiaza sie z wiekszg swobo-
da osoby wykonujacej prace podczas $wiadczenia ustu-
gi, a obejmuja takze samozatrudnienie.

Uzyskane przez Panstwowa Inspekcje Pracy informa-
cje wyraznie wskazujg, ze w niektorych krajach — Cypr, Da-
nia, Holandia, Malta, Szwecja - nie ma prawnej definicji za-
trudnienia pracowniczego. Nie wylgcza to automatycznie
uprawnien inspekgji pracy do przynajmniej posredniej we-
ryfikacji charakteru prawnego stosunku taczacego pod-
miot zatrudniajacy i osobe wykonujaca prace (jak pokazu-
je opisany w dalszej czesci przyktad dziatan szwedzkiego
Urzedu ds. Srodowiska Pracy), jednak zdecydowanie ogra-
nicza zainteresowanie inspekcji pracy omawiang kwestia.

W wiekszosci panstw cztonkowskich UE cechy zatrud-
nienia pracowniczego okreslone zostaty w ustawodaw-
stwie krajowym. Podobnie jak w prawie polskim sg to:
okreslenie przez podmiot, na rzecz ktérego swiadczona
jest praca; miejsce i czas jej wykonywania (Austria, But-
garia, Chorwacja, Estonia, Portugalia, Stowacja); regular-
na wyptata wynagrodzenia za wykonang prace (Butgaria,
Estonia, Finlandia, Litwa, Portugalia); organizacja stanowi-
ska pracy przez podmiot, na rzecz ktérego Swiadczona
jest praca; dostarczenie narzedzi i innego wyposazenia
niezbednych do wykonania pracy (Estonia, Litwa, Portu-
galia) oraz podporzadkowanie osoby wykonujacej prace
kierownictwu podmiotu zatrudniajacego (Austria, Belgia,
Butgaria, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Litwa,
Lotwa, Stowacja, Wtochy).

Co moga inspektorzy pracy

Zdefiniowanie zatrudnienia pracowniczego w ustawo-
dawstwach wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Eu-

ropejskiej sprawia, ze krajowe inspekcje pracy badaja
zgodnos¢ umowy z faktycznym charakterem swiadczo-
nej pracy i oceniaja, czy praca wykonywana na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej wykazuje cechy stosunku
pracy. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci we
wskazanym zakresie inspekcje pracy podejmuja rézne-
go rodzaju dziatania.

@ W Butgarii inspektor pracy wydaje decyzje admini-
stracyjna zmierzajaca do zmiany podstawy zatrudnienia
i stosuje sankcje administracyjne za naruszenie przepisdw.

@ W Finlandii inspektor pracy wydaje pisemne zale-
cenie, srodek administracyjny, ktérego celem jest mody-
fikacja podstawy zatrudnienia osoby wykonujacej prace.

@ W Chorwacji inspektor pracy kieruje do podmiotu
naruszajacego obowigzujace przepisy w zakresie zgod-
nosci umowy z faktycznym charakterem swiadczonej
pracy decyzje administracyjng zakazujaca dziatalnosci
pracodawcy, ktéry nielegalnie powierza prace przez co
najmniej 30 dni. Ponadto inspektor pracy ma prawo wy-
stapic do sagdu 0 zmiane podstawy zatrudnienia, a takze
o0 zastosowanie sankgji za naruszenie przepiséw.

@ W Estonii inspektor pracy wydaje decyzje admini-
stracyjna zmierzajaca do zmiany podstawy zatrudnienia
i stosuje sankcje administracyjne za naruszenie przepisdw.

@ W Portugalii inspektor pracy takze wydaje decyzje
administracyjna, ktorej celem jest modyfikacja podsta-
wy zatrudnienia osoby wykonujacej prace. Jezeli decyzja
nie zostanie wykonana w terminie 10 dni, inspektor pra-
cy wystepuje do sadu o zmiane podstawy zatrudnienia.
W okresie toczacego sie postepowania przed inspekto-
rem pracy, a nastepnie przed sagdem, podmiot zatrudnia-
jacy nie moze rozwigzac stosunku prawnego faczacego
go z osoba wykonujaca prace.

@ Na Litwie inspektor pracy wydaje decyzje admi-
nistracyjna — jezeli stosunek faczacy strony nosi cechy
umowy o prace, ale taka umowa nie zostata zawarta, in-
spektor pracy stosuje sankcje administracyjne z tytutu
stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia.

@ Na Stowacji stwierdzenie przez inspektora pra-
cy zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawne;j
w warunkach stosunku pracy kwalifikowane jest jako
wykroczenie administracyjne i karane wpisaniem pod-
miotu naruszajgcego zakaz nielegalnego zatrudnienia do
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publicznie dostepnego rejestru, zablokowaniem dostepu
do funduszy publicznych, subsydiéw, funduszy unijnych
oraz prawa udziatu w postepowaniach w sprawie zamé-
wien publicznych. Ponowne naruszenie prawa w tym za-
kresie moze stanowic¢ podstawe do cofniecia urzedowe-
go zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju.

@ Na Lotwie inspektor pracy stosuje sankcje administra-
cyjne z tytutu stwierdzenia nierejestrowanego zatrudnienia.

@ We Wtoszech inspektor pracy ma mozliwos¢ zmia-
ny kwalifikacji stosunku prawnego taczacego podmiot za-
trudniajacy z osoba wykonujaca prace i nada¢ mu w dro-
dze $rodka administracyjnego status stosunku pracy nie
tylko w przypadku uméw innych niz umowa o prace, ale
takze w przypadku samozatrudnienia czy wolontariatu.
Dziafanie inspektora pracy podlega ewentualnej weryfi-
kacji na drodze sagdowej. Inspektor pracy stosuje réwniez
sankcje administracyjne za naruszenie przepiséw w zakre-
sie zgodnosci umowy z faktycznym charakterem $wiad-
czonej pracy.

® W Szwedji inspektor pracy stosuje sankcje admini-
stracyjne za naruszenie przepisow bezpieczenstwa i higie-
ny pracy przez pracodawce takze w sytuacji, gdy w oce-
nie inspektora pracy praca jest wykonywana w ramach
zatrudnienia pracowniczego, a umowa zawarta przez
podmiot zatrudniajacy z osoba wykonujaca prace formal-
nie nie wskazuje na pracowniczy charakter zatrudnienia
- zasadnos¢ dokonanej przez inspektora pracy kwalifika-
cji zatrudnienia moze w takiej sytuacji oceni¢ sad admini-
stracyjny (przyktadem moga by¢ podjete w 2021 r. przez
szwedzki Urzad ds. Srodowiska Pracy kontrole bezpieczen-
stwa i higieny pracy oséb wykonujacych prace na rzecz
platform cyfrowych).

@ W Hiszpanii, podobnie jak w Polsce w obecnym sta-
nie prawnym, inspektor pracy ma prawo wystapi¢ do sadu
pracy o zmiane podstawy zatrudnienia.

W kierunku rozwigzan unijnych

Odpowiedzi udzielone Panstwowej Inspekcji Pracy przez
partneréw europejskich w ramach kwestionariusza skiero-
wanego za posrednictwem systemu Knowledge Sharing
Site pozwalajg na stwierdzenie, ze w wiekszosci panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej prawo krajowe daje in-

spektorom pracy uprawnienia w razie stwierdzenia bra-

ku zgodnosci umowy z faktycznym charakterem swiad-
czonej pracy. W poszczegdlnych panstwach inspektorzy
pracy uprawnieni sa do:

- wydawania decyzji administracyjnej lub innego $rod-
ka administracyjnego zmierzajagcego do zmiany pod-
stawy zatrudnienia;

- wystepowania do sadu pracy badz sadu cywilnego
0 zmiane podstawy zatrudnienia;

- stosowania sankgji administracyjnych;

- wystepowania do sadu o zastosowanie sankgji karnej;

- podejmowania innych dziatan okreslonych prawem
krajowym, np. wpisu podmiotu naruszajacego zakaz
nielegalnego zatrudnienia do publicznie dostepne-
go rejestru, a tym samym zablokowania dostepu do
funduszy publicznych, subsydiéw, funduszy unijnych
oraz prawa udziatu w postepowaniach w sprawie za-
mowien publicznych.

Uzyskane od partneréw europejskich zrzeszonych

w Komitecie Wyzszych Inspektoréw Pracy informacje po-
kazuja, ze rozwazane de lege ferenda uprawnienie Pani-
stwowej Inspekgji Pracy polegajace na nakazaniu potwier-
dzenia na pismie warunkdédw umowy o prace w sytuadji,
kiedy nie zawarto z pracownikiem umowy o prace w for-
mie pisemnej lub zawarto umowe cywilnoprawng w wa-
runkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy
powinna by¢ zawarta umowa o prace, a wiec wydawaniu
decyzji administracyjnej zmierzajacej do zmiany podsta-
wy zatrudnienia, nie bytoby uprawnieniem odbiegajacym
od praktyki stosowanej w innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, w ktérych krajowe inspekcje pra-
cy badajg zgodno$¢ umowy z faktycznym charakterem
$wiadczonej pracy i oceniaja, czy praca wykonywana na
podstawie umowy cywilnoprawnej wykazuje cechy sto-
sunku pracy.

Michat Wyszkowski, zastepca okregowego
inspektora pracy w Poznaniu,

zastepca cztonka Komitetu Wyzszych Inspektoréw
Pracy z ramienia Panstwowej Inspekcji Pracy
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